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RESUMO

O transito se caracteriza por ser um sistema vasto e complexo no qual ocorre um
convivio social de pessoas em torno da via publica. Entretanto, nos grandes centros
este convivio ndo tem ocorrido de forma harmoniosa em virtude da desordenagao
urbana, nao aplicacao de leis e a falta de praticas educativas que levem os cidadaos
a discutir este problema de forma coletiva. Considerando que praticas educativas
podem levar a melhor discussdo sobre o tema, este trabalho busca identificar
inicialmente as diretrizes da educacao formal para o transito no ensino fundamental,
a partir da comparacéo de suas matrizes legais. Os dados levantados mostram que
tais matrizes sugerem a transversalidade como uma forma de conduzir a educagao
para o transito. Nesta dissertagdo propomos também como produto para o ensino do
tema, um modelo de roteiro para a elaboracdo de videos educativos de transito,
levando em consideracdo a possibilidade de se trabalhar o ensino de transito
juntamente com as disciplinas do curriculo do ensino fundamental. Espera-se assim
contribuir para a discussao sobre o tema entre profissionais do ensino como pratica

transversal no ensino formal visando a modificagado de concepgdes e atitudes.

Palavras-chave: transito, video educativo, ensino fundamental, modelo de roteiro.



ABSTRACT

The car traffic is considered a wide and complex system, in which occurs the social
life of persons around the public path. However, in urban centers this interaction has
not occurred because laws are not applied and lack of educational practices which is
not able to lead citizens in a better discussion about this theme. Considering that
educational practices can lead to better discussions, this paper has the goal, initially,
to identify the guidelines of formal car traffic education in elementary school, from the
comparison of their legal patterns. We have shown that such matrices suggest the
transversality as a way to drive traffic education. A screenplay model to designs
educational videos about traffic is proposed in this paper, as a product, aiming to
support teaching work along with others subjects in the curriculum of elementary
school. A contribution to the discussion on the issue among teachers as a cross-
practice in formal education is expected, hoping to change attitudes and conceptions.

Keywords: traffic, educational video, elementary school, screenplay model
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APRESENTAGCAO

Em meus tempos do antigo segundo grau, no final dos anos de 1990, tinha
algumas duvidas sobre qual carreira seguir. Nao havia, ainda, me decidido entre os
vestibulares de Direito, Filosofia ou Historia, mas ja possuia uma certeza: qualquer
curso superior que viesse a escolher, este seria uma ponte para a docéncia. Queria
mesmo era ser professor. Acabei optando pelo Direito, e me tornei advogado. Apds
alguns anos de advocacia, finalmente surgiu-me uma oportunidade para a docéncia

superior em Direito, na qual ingressei em 2008.

Com prévia especializacdo na area do Direito Processual, vi que precisava
estudar mais. Mas me desiludi muito vendo que, ao buscar cursos stricto sensu na
area juridica, em nenhum deles havia uma forte linha de pesquisa no tema que mais
me preocupava enquanto docente na faculdade de Direito: a questdo do ensino
juridico. A academia, no Direito, esta muito voltada para os temas essencialmente
juridicos, enquanto a maneira de os ensinar fica de fora, e, apesar da presenca
curricular dos temas pedagogicos nos programas de mestrado, eles me pareciam

meramente instrumentais.

Conclui também, em minha pratica docente, que, apesar da importancia do
estudo do Direito para a garantia das liberdades individuais, é na Educagédo e no
Ensino que se encontram as chaves de uma verdadeira liberdade, que é a
capacitacdo da pessoa para se tornar protagonista de sua propria histéria, para uma
vida em plenitude de realizagbes pessoais e integragdo a sociedade de
conhecimento. Fui, entdo, buscar o curso de mestrado em uma outra area, tao
desafiadora quanto encantadora, e assim me tornei aluno do Mestrado Profissional
em Ensino de Ciéncias da Saude e do Meio Ambiente do Centro Universitario de
Volta Redonda.

Mas como adequar minha vivéncia no ambito da docéncia juridica a um curso
como este, voltado efetivamente para educadores? Pensei, desde logo, que a

solucdo estava em um tema pelo qual nutria muito interesse: o transito.

Confesso-me um apaixonado por automoveis, especialmente os antigos, o

que me faz antigomobilista. Desde a infancia me interessei pelas maquinas de
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quatro rodas e dirigir me distrai e traz prazer. Tanto em meus deslocamentos a
trabalho, nos quais sé posso depender do automovel porquanto incompativeis
minhas necessidades com as ofertas do transporte publico, quanto em minhas
constantes viagens de final de semana, encontrei-me inserido num sistema de
transito cujos eloquentes problemas e crises sdo noticiados diuturnamente. Isso me
trouxe uma reflexdo — gostaria de contribuir, de alguma forma, para uma formagéao
cidada para o ato de estar no transito e compartilhar seu espaco publico,
independentemente da posicao, isto €, se como pedestre, motorista, motociclista,

usuario de transporte publico, etc.

Desta forma, encontrando um fértil terreno na area do Ensino para as minhas
ideias sobre o transito, procurei desenvolver um trabalho que aliasse boas
estratégias de ensino, na ludicidade e no interesse que a produgao de videos
educativos podem despertar em alunos e professores, as necessidades efetivas de
conhecimentos sobre como estar no transito, algo que, sem o desenvolvimento dos

mais basicos conhecimentos, pode ser bem arriscado ou mesmo fatal.

Acredito na forca deste trabalho, especialmente na utilidade que tem o
produto que com ele é oferecido, e espero que ele seja levado as escolas, colocado
em pratica por alunos e professores, experimentado, modificado, criticado e
melhorado, sempre com a vontade de fazer o ambiente do transito um local mais
humano, menos hostil, viabilizando as pessoas sair dele incélumes pela assuncao

de atitudes colaborativas e positivas na partilha e no uso do espaco publico.

Se houver utilidade na oferta que fago de seu uso a toda a comunidade do
ensino, ele tera cumprido a sua finalidade, e eu terei realizado, além do projeto
pessoal do curso de mestrado, o objetivo ou, antes, uma pretensao principal, de

haver me tornado, verdadeiramente, um educador.
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1 INTRODUGAO

O transito € um tema que, diariamente, encontra-se nos jornais e na televisao
como um problema. Engarrafamentos, acidentes, riscos, mortes, prejuizos: todos
esses eventos sdo associados, em nossos dias, ao transito. Ele tem sido estudado
como um problema de saude e de meio ambiente desde que comecaram a se
observar o crescimento das cidades, a utilizacdo da malha viaria por automoveis e
outros veiculos automotores, a ocorréncia e o crescimento constantes de acidentes
de transito e o grande numero de mortes e incapacidades por eles ocasionados.
Dentro deste quadro, a educacdo para o transito passou a ser considerada como

uma das solugdes para o contexto atual.

Se a educacao pode influir positivamente no quadro dos problemas do
transito, cumpre estabelecer de que forma ela deve ser elaborada e praticada, e de

quem deva ser tal responsabilidade.

Neste particular, o Brasil conta com uma legislagdo na qual se institui o
Sistema Nacional de Transito — SNT. Os 6rgdos componentes desse sistema séo,
preferencialmente, os responsaveis por promover uma educacdo eficaz para o

transito, buscando transforma-lo num ambiente mais seguro.

Ocorre, no entanto, que a educacdo para o transito, provida pelos
componentes do SNT, conforme preconizada pela lei de transito, acabou entrando
em dissonancia com a lei de educagéo porque enquanto era promulgado o Cdodigo
Nacional de Transito — CTB, em fins de 1997, passava a vigorar no Brasil uma nova
face da educacgao formal, fundada na sua Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB, em1996.

A educagao para o transito no CTB foi instituida na educagao basica e no
ensino superior, sendo ainda chamados de 1° 2° e 3° graus, de forma
interdisciplinar, enquanto a LDB imprimiu a educagdo em geral a ideia da

transversalidade, mas nao colocou o transito como um de seus temas transversais.

Observou-se, desde logo, um descompasso entre as linguagens utilizadas

pelos dispositivos legais que incumbem os 6rgaos do SNT de promover essa
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educacédo e a forma como as escolas, agora sob a LDB, comegaram a empreender o

seu mister.

Olvidando de listar o transito como um de seus temas transversais, a LDB o
estabeleceu, contudo, como tema local. O tema local é explicado de forma
superficial na legislagdo, sendo entendido como um tema atinente a determinada
escola, que deve ser integrado ao seu projeto pedagogico de forma opcional,
somente quando for necessario, e tratado segundo suas demandas e caracteristicas
proprias. Apenas a partir da eleicdo de determinado tema como local é que, na

pratica, ele é trabalhado como tema transversal.

Eleita como tema local, a educagao para o transito depende de iniciativas
isoladas das escolas, nao articuladas num plano nacional, acontecendo, na grande
maioria das vezes, de forma opcional e eventual, apesar de a educagao para o
transito ser classificada como um direito de todos e constituir-se em necessidade

constante.

Outro aspecto desse problema é que, como tema local, o transito deixa de ser
objeto dos materiais didaticos que sao elaborados pelo poder publico, pois seria
inviavel atender a particularidade de cada escola, considerando-se o transito de seu
entorno e a realidade experimentada pelo seu alunado. Ademais, apresentar a
escola um material didatico pronto a respeito do tema transito, seria retirar-lhe a

posicao de produtora do conhecimento.

Assim, este trabalho teve como objetivo investigar os dados a respeito do
transito como um problema em geral, estudando as questdes atinentes a educagéao
para o transito e, buscando interferir positivamente nesse cenario, estudar como
deva ser promovida a educagao para o transito, buscando resultar num produto de
ensino que, se possivel, promova uma harmonizacao entre as disposi¢cdes da LDB e
do CTB.

O produto apresentado por este trabalho € uma proposta de ensino sob a
forma de um modelo de roteiro para a elaboracdao de videos educativos sobre o

tema transito.
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Seu publico destinatario sdo os docentes que, querendo utilizar o video como
ferramenta no processo de ensino-aprendizagem e possam trabalhar como
mediadores pedagogicos produzindo videos educativos em conjunto com seus

discentes.

Em seu desenvolvimento, este trabalho parte da conceituagdo do transito,
definindo-o como um espaco onde se desenvolve a vida social, buscando entender
como o espacgo publico € compartilhado da rua torna-se palco para o transito e os
problemas a ele atinentes, um espacgo de regras proprias que acaba igualando a
todos que nele se encontram por alguma razao, e onde as pessoas, ao lado de sua
individualidade, acabam por se confundirem numa grande massa de seres
despersonalizados, trazendo-lhes angustia e algum temor. Busca-se, também,
investigar se a melhor configuracdo para esse espago compartilhado é a que lhe
submete aos frios regramentos de transito, ou se alguma vantagem seria obtida com
a conscientizacdo das pessoas em torno de um transito mais negociado, onde se

adotasse uma postura socialmente responsavel.

A seguir, busca-se elucidar os problemas atuais do transito, dentre eles os
causados pelo adensamento  populacional nas cidades, causando
congestionamentos originados na necessidade diaria de deslocamento de uma
grande quantidade de pessoas, que feicdo assume a divisdo dos espagos publicos
nos dias de hoje, e estuda-se a poluigdo atmosférica e sonora, causadas
principalmente pelos veiculos com motor de combustao interna. Nele ja se apresenta
o automével como um dos problemas inerentes ao transito, sendo, no entanto, o
mais grave deles os acidentes, que sdo abordados juntamente com uma visdo a
respeito de quem sao suas maiores vitimas e dos fatores de risco que possam

causar acidentes, bem como os que aumentam sua gravidade.

No quarto capitulo trata-se do transito como um complexo organismo
composto de varios participes, dentre os quais se destacam os integrantes do SNT,
cujas atribuicées sdo também apresentadas. Além de estudar o SNT, é introduzida a
ideia do transito como sistema, composto por elementos que vao muito além dos
integrantes do Sistema Nacional de Transito, incluindo todos que dele participam,

além dos elementos nele inseridos para sua regulacédo e disciplina.



17

Na sequencia, é apresentado um breve historico a respeito da educagao para
o transito, estudando-se suas caracteristicas no Brasil, com relevo na educagao
formal, e qual é sua fungédo segundo estudiosos do tema, ou seja, no que ela pode

vir a resultar para a consecugao de um ambiente de transito mais seguro.

O sexto capitulo dedica-se as campanhas governamentais educativas sobre o
transito. Muito embora as campanhas educativas sejam pensadas para a educagao
informal, elas se inserem neste trabalho como importantes referenciais do modo de
produzir material audiovisual para a educacado do transito. Afinal, as campanhas
governamentais de educagdo para o transito ndo se fazem ao acaso, mas
obedecem a uma metodologia contida no regramento proprio emanado de 6érgéo
componente do SNT. Particularmente a respeito da metodologia de constru¢ao das
campanhas educativas, € apresentada nesse capitulo uma proposta alternativa,
juntamente com alguns exemplos de campanhas que se encaixam nas
classificagdes propostas por essa metodologia, que pode servir de norteadora para

os videos derivados do produto que ao final é proposto.

O sétimo capitulo estuda a regulamentacdo especifica para o ensino de
transito no ensino fundamental e seus objetivos. Em seguida, comega-se a tragar um
paralelo entre o tema educacao para o transito, apresentada no CTB, e como o tema
foi enfrentado pelo Plano Curricular Nacional — PCN, analisando-se, logo apds, a
adocédo da transversalidade como proposi¢ao norteadora da educagao em geral no

Brasil e expondo como é feita a escolha de temas transversais na educacgao.

A seguir, busca-se elucidar se seria adequado tratar o transito como disciplina
ou se cabe a ele um tratamento transversal segundo a posi¢do do Conselho

Nacional de Educagao — CNE, de docentes e dirigentes de transito.

O oitavo capitulo apresenta o video como um instrumento de ensino,
apresentando reflexdes a respeito de sua utilizacdo. Ao final, € apresentado o
produto, as etapas de sua elaboragao, a metodologia de construgdo e as discussdes
dos resultados deste trabalho de Mestrado Profissional, seguido de conclusdes finais

e referéncias.
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2 CONCEITUAGAO DE TRANSITO

A expressao transito é definida de formas distintas. Existe, por parte da
bibliografia, uma escassez a respeito das defini¢des juridicas de transito, conforme
adverte Santos (2009), apontando a falta de uma profunda analise por parte de

autores do meio juridico que tegam comentarios pormenorizados ao tema.

Uma dessas definicdes € fornecida pelo CTB. Nele, a expressao “transito” é
utilizada 377 vezes e quer dizer, segundo o artigo 1°: § 1°, “a utilizagao das vias por
pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins
de circulagao, parada, estacionamento e operagao de carga ou descarga”. O proprio
texto legal, em seu artigo 1°, declara que seu ambito de atuacédo é a via aberta a
circulagao que esteja no territério nacional, podendo o transito ser de qualquer

natureza.

Mitidiero (2005) mencionado por Santos (2009, p. 17) entende presente no
sentido da expressao “de qualquer natureza” a ideia de qualquer espécie de transito,
sendo ele remunerado ou ndo, de modo licito ou ilicito, regular ou irregular sob o
aspecto administrativo, como, por exemplo, quanto aos veiculos de brinquedo e
lazer que, mesmo estando no transito de forma irregular, dele também participam,

submetendo-se as mesmas normas gerais de sua matriz legal.

Rosenztraten (1998, p. 4) propde como definigao:

o0 conjunto de deslocamentos de pessoas e veiculos nas vias publicas,
dentro de um sistema convencional de normas, que tem por fim assegurar a
integridade de seus participantes.

O CTB possui dois anexos. O primeiro deles constitui-se num glossario ou
vocabulario de termos empregados no cdédigo, intitulado “Dos Conceitos e
Definigcdes”. Dispde que, para efeitos do CTB, as definicbes adotadas sao as listadas
no referido anexo. Nao obstante, em outras disposi¢cdées normativas emanadas de
orgaos componentes do sistema de transito, esse glossario tem relevancia para a
elucidagado das expressdes empregadas, tais como resolu¢cdes do Departamento
Nacional de Transito —- DENATRAN, e Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.



19

Esse glossario atribui ao verbete transito a significacédo de “movimentacéo e

imobilizacido de veiculos, pessoas e animais nas vias terrestres”.

A definicao dicionarizada de transito € diversa e significa:

1. Ato ou efeito de caminhar; marcha. 2. Ato ou efeito de passar; passagem
(...). 6. Movimento, circulagéo, afluéncia de pessoas ou veiculos; trafego.
(...) 7. Transito nas cidades, considerado no conjunto; circulagdo, trafego,
trafico 9 (FERREIRA, 1988 apud HAONAT, 2007, p.129).
E perceptivel que as definicdes da lei e do anexo para transito diferem,
bastando fazer a ambas, a partir da expressao que buscam definir, as indagagdes: o

que, de que, por quem, como e para qué.

Para a definigdo contida na lei, transito, qualquer que seja a sua natureza, é a
utilizagcdo, por pessoas, veiculos e animais, quer sejam eles utilizados como
elemento de tragdo ou nao, isolados ou em grupos, conduzidos ou sem condugao,
das vias abertas a circulagdo no territério nacional, objetivando a circulagdo, a
parada, o estacionamento, as operagdes de carga e as operag¢des de descarga de

quaisquer objetos, animais ou mesmo pessoas.

A definicdo contida no anexo A do CTB, tem menor alcance, ndo sendo nela o
transito exatamente explicado em seu objeto (o0 qué), por parte de pessoas, veiculos
e animais, sem dizer como — se em grupos, isoladamente, com ou sem condugao —
para movimentagcao e imobilizacdo, apenas, nas vias terrestres abertas a circulagao

no territério nacional. Santos (2009) cita Mitidiero (2005) para definir transito como:

(...) a movimentagdo e a imobilizagdo das pessoas, nas acepgdes de
pedestres e condutores de veiculos e animais, nas vias terrestres abertas a
circulagao, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagado de
carga ou descarga, sendo-o, por igual, a ocupagao instintiva, pelos animais,
dessas referidas vias, nelas movimentando-se e imoblizando-se.
(MITIDIERO, 2005 apud SANTOS, 2009, p. 16).

Para Machado (2003), a definicdo de transito € introduzida como ligada a

ideia de conflito presente no espaco onde ele ocorre e se desenvolve, quando o

conceitua como:

(...) uma disputa pelo espaco fisico, que reflete uma disputa pelo tempo e
pelo acesso aos equipamentos urbanos — € uma negociagdo permanente do
espago, coletiva e conflituosa. E essa negociagdo, dadas as caracteristicas
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de nossa sociedade, ndo se da entre pessoas iguais: a disputa pelo espago
tem uma base ideoldgica e politica; depende de como as pessoas se véem
na sociedade e de seu acesso real ao poder. (MACHADO, 2003, p.124).

O DENATRAN considera transito como objeto indissociavel da vida de todas
as pessoas, conduzidas ou ndo, que buscam diariamente atingir o objetivo de
locomover-se no espago publico, residindo no significado da expressao um processo
historico-social que envolve, principalmente, as relacbes estabelecidas entre as
pessoas € 0 espacgo, assim como as relagdes das pessoas entre si, e também o
direito de ir e vir, de ocupar o espaco publico e de conviver socialmente nesse
espago (DENATRAN, s.d., ndo paginado)'.

A expressao trafego € empregada 8 vezes ao longo do CTB e nao contém
definicdo nem verbete no anexo | do mesmo. E utilizada sempre em conjunto com

outras ideias e vocabulos.

No inciso XVI do art. 24 do CTB, menciona-se, ao tratar da competéncia dos
orgaos executivos de transito nos municipios, que o planejamento e a implantagéo
de medidas que visem reduzir a circulacdo da frota de veiculos e reorientagcdo do
trafego, objetiva a diminuicdo da emissao de gases poluentes oriundos da queima

de combustiveis.

No titulo do capitulo VIII do Cdédigo, aparece novamente a expressao, onde se
aponta a Engenharia de Trafego como responsavel pelas diretrizes a serem
adotadas pelo CONTRAN e todos os outros 6rgdos componentes do Sistema
Nacional de Transito na instituicdo de normas e regulamentos de transito para todo o

territdrio nacional.

Separado de “engenharia”, a expressao “trafego” ainda aparece na tipificagcao
de uma infracdo de transito, no art. 219, onde se penaliza o condutor de veiculo que
trafega em velocidade inferior 8 metade da maxima permitida para a via, salvo se
estiver na pista da direita e, ainda, no glossario do anexo | do CTB, definindo as
ciclovias como pista especial para ciclos separada fisicamente do trafego comum, e

na definicdo de ultrapassagem.

' DENATRAN. Acdes Educativas para transformagdo e aquisicdo de valores e atitudes,
documento encontrado na internet. Disponivel em:
<www.destran.com.br/links/transito/educacao_transito.htm>. Acesso em: 26 jun. 2014.
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O termo “transporte” €& utilizado no CTB por 54 vezes, sem nenhuma
contextualizacdo de forma particular, nem definicdo especial, servindo apenas para
nomear o ato de transportar passageiros e cargas em geral, adjetivando, também,

os veiculos com essa destinagao.

Transporte distingue-se de transito, sendo aquele a denominagdo dada ao
deslocamento de pessoas e de produtos, chamado transporte de passageiros
quando deslocam-se pessoas e transporte de cargas quando se deslocam produtos
(FERRAZ e TORRES, 2001 apud HAONAT, 2007). O sentido dicionarizado é o “ato,
efeito ou operagcdo de transportar; transportacdo, transportamento; veiculo”
(FERREIRA, 1988 apud HAONAT, 2007, p. 129). Meirelles (1998 apud HAONAT,
2007) explica a distingao entre transito e transporte utilizando o exemplo seguinte:
um caminhao deslocando-se por uma rodovia sem nada levar esta em transito,
enquanto um caminhdo que se desloca levando mercadorias esta em trafego, ou

seja, esta atuando como transportador.
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3 O TRANSITO COMO ESPAGO DA VIDA SOCIAL

A rua é um espago publico baseado na igualdade e na liberdade,
configurando-se de forma complexa nas sociedades e apta a proporcionar as
pessoas um sentido de individualidade, ao mesmo tempo em que torna todos iguais.
Nos dias atuais, essa rua € o palco onde se desenvolve, acontece e se verifica o
transito (MATTA, 2010).

O transito se caracteriza por ser um sistema vasto e complexo no qual ocorre
um convivio social de pessoas em torno da via publica. Essa convivéncia forcada é
capaz de, por vezes, gerar irritagao, estresse, conflitos e toda sorte de confusdes,
uma vez que nem sempre é harmoénica (CRISTO, 2012).

Houve o tempo em que o transporte individual de pessoas ricas era feito em
liteiras ou cadeirinhas. Posteriormente, passou a ser obrigatéria a convivéncia dentro
dos primeiros transportes coletivos que as cidades experimentaram: o bonde,
dividido em suas classes. Nos dias de hoje, nos encontramos na era do transporte
individual por automédveis e no desafio em tornar o transporte publico algo
democratico. Todos esses momentos histéricos sdo permeados por um viés
problematico, que é a divisdo do espago publico, algo que pode ser enervante,
perturbador e arriscado (MATTA, 2010).

Fora de casa, partihando o ambiente publico, em mobilidade, a pessoa esta
numa situagao critica, porque apenas em casa ela, juntamente com outros seres e
mesmo coisas ou animais, tem o status de pessoa, pertence a um determinado grupo,
constituindo uma individualidade. Ao sair a rua, onde ocorre o transito, a pessoa esta
vivenciando um espago comum a todos, desligando-se, ainda que por um momento, de
seus lacos familiares, de parentesco, profissionais, entre outros, sujeita apenas a
dindmica do movimento, projetando-se num espaco aberto e igualitario, numa vida
coletiva de extremo estranhamento e auséncia de humanidade. Nesse local, ocorre
toda sorte de situagbes imprevisiveis, percebendo-se o automatismo constrangedor das
faixas de pedestres e dos sinais luminosos, no qual a pessoa perde as prerrogativas
que tem em casa, em cujo interior é vista sob a 6tica de milhares de pequenos e
singulares gestos, e pde-se em contato com completos desconhecidos, dentre os quais
€ mais um igual perante a lei (MATTA, 2010).
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Nao obstante essa despersonalizagdo ou inumanidade, o ato de estar na rua
liga-se ao exercicio da autonomia e, por isso, conserva-se uma individualidade
dentre os que sao iguais. Mesmo assim, retirado da vida doméstica, a pessoa
assume um papel de completo estranho, correndo o risco de ser ninguém. Em
decorréncia, a rua, palco do transito, € tido como um lugar perigoso, ambiguo e
arriscado, onde quem esta presente vé o outro com desconfiangca e até mesmo
agressividade. Tais perigos e ambiguidade devem-se ao fato de que o transito gera
disputas. As disputas sao fruto de uma educacao que cultiva o individualismo sobre
o coletivismo, em que o outro € invisivel, em vez de ensinar que o outro deve ser
visto como um colega, sujeito dos mesmos direitos a usufruir desse espago publico
que pertence a todos, e ndo a quem o ocupar primeiro. Esse espac¢o constitui-se um
elo de convivéncia entre as pessoas, onde todos devem respeitar-se mutuamente
(MATTA, 2010).

Conforme observado por Cristo (2012), em meio as disputas presentes no
transito, nem todos que dele participam conseguem desfrutar do mesmo grau de
seguranga. Multiplos fatores agregam-se a inseguranca e conflitos ao transitar,
dentre os quais os econémicos, sociais, culturais e ambientais como, por exemplo,
vias com o pavimento mal conservado, mal sinalizadas ou com sinalizagao precaria,
a falta da educacao qualificada para o transito, a diversidade, em todos os aspectos,
de seus participes em relacdo uns com os outros, a escassez de tempo na vida
contemporanea, dentre outros. Isso deteriora as condi¢cdes da circulagdo humana,
que cai de qualidade e gera sobre o transito uma visdo negativa, de que é ruim,
desgastante, conflituoso.

Todavia, ndo se pode deixar de realgar o fator humano e sua parcela de
contribuicdo para a deterioragdo ou melhoria no convivio entre os participes do
transito e a partiiha de seu ambiente. Em vista das diversas caracteristicas e
necessidades das pessoas que transitam em varias posicoes, deixar de
compreender o transito como um espacgo de convivéncia social favorece o conflito.
Compreender de forma mais ampla o ato de circular possibilita um melhor
enfrentamento, com mais tolerancia e respeito, dos eventos estressantes que
fatalmente ocorrerdo no transito, o qual ndo pertence exclusivamente a ninguém,
mas a todos na mesma medida, e do qual os participes, antes de disputarem para

ocupar o espacgo, devem negociar objetivando o bem comum (CRISTO, 2012).
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Negociar os espagos compartilhados promove as interagbes humanas
naturais, constituindo-se em algo melhor do que estar submetido a regulagao
artificial e impositiva de sinais de transito. Esta regulacéo artificial leva a ideia de
que, obedecendo aos sinais de transito, o condutor do automdével, isolado de quem
anda a pé ou de bicicleta, por exemplo, € livre para fazer naquele ambiente no qual
transita 0 que bem quiser nada podendo lhe acontecer, conquanto obedeca aos
limites impostos: a luz vermelha, amarela ou verde. Do contrario, favorecendo-se as
interacbes humanas no transito, entendendo-o como um mundo social e adotando
um comportamento socialmente responsavel, havera a possibilidade de construir um

transito mais humano, interativo, inclusivo e seguro (SZINVELSKI, 2010).

3.1 Problemas atuais no transito

O transito constitui-se num problema mundial, e este problema apresenta-se
mais relevante nos paises em desenvolvimento, que concentram 90% da ocorréncia
dos seus acidentes (ALCANTARA, 2004). Todos os problemas existentes no transito
brasileiro nos dias de hoje sao vivenciados diariamente por sua dimensao humana,
isto é, as pessoas que, inseridas no sistema do transito, utilizam os espacos

publicos para se deslocarem, com variados objetivos.

O ser humano é o componente mais importante do transito (ROZESTRATEN,
1988). Ja os problemas do transito sdo diversos e afetam, distintamente em forma e
graus, os participes do sistema de transito, provocando efeitos na economia, na
saude e no meio ambiente, e tém sido enfrentados com maior ou menor eficiéncia

pelo poder publico ao longo dos anos.

O grande avango tecnoldgico percebido nos ultimos anos e substancial
aumento da populagdo mundial traz consigo desafiadoras questdes que impactam a
vida do ser humano, principalmente os que habitam as grandes metropoles. Uma
delas é a mobilidade nesses grandes centros (OLIVEIRA; RUIZ, 2011).

Fendmeno que atinge principalmente as médias e grandes cidades, uma das
faces dos problemas no transito € a presenga constante de congestionamentos, nos
quais tempo e dinheiro sdo perdidos por causa das horas de trabalho desperdicadas

e muito dinheiro é gasto em combustivel e no desgaste dos automoéveis. Ha de se
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considerar, igualmente, o estresse das pessoas que perdem horas em transito lento
ou congestionado, enquanto poderiam desfrutar da vida em familia ou dedicar-se ao
estudo e ao lazer (CASTRO, 2008).

Os congestionamentos devem-se a necessidade da mobilidade urbana e do
transporte para prover o deslocamento quotidiano das pessoas, por varias razoes,
entre as diversas atividades econdémicas dispostas no plano geografico das cidades
em crescimento (AMOUZQOU, 2001).

Outro problema que se destaca no transito, especialmente nas cidades, é a
partilha desigual da via publica pelos seus usuarios. Conforme mencionado por
Castro (2008), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA indica que 20%
dos usuarios das vias publicas chegam a ocupar 80% das mesmas. Isso € devido a
uma falha histérica no planejamento dos meios de transporte, no qual o transporte
particular individual por automovel acabou sendo privilegiado, inclusive quando o
governo fornece incentivos as fabricas e aos consumidores para que adquiram os
seus automoveis, em detrimento de um incentivo constante ao uso dos transportes
coletivos como trens, dnibus e metrés. Quando utilizados, os transportes coletivos as
vezes apresentam péssimas condigdes de seguranga, uso e conservagao. Isso
acaba por favorecer o transporte rodoviario individual, a bordo do qual as pessoas
precisam cobrir, diariamente, as grandes distancias entre as areas residenciais e 0os

locais onde exercem seus trabalhos.

O IPEA apurou que, anualmente, os automodveis particulares, taxis e
motocicletas sdo subsidiados com valores na érbita dos 20 bilhdes de reais, o que
corresponde a 86% dos subsidios governamentais ao sistema de transportes
fornecido pelos governos da unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, ao passo em que o transporte publico recebe 3 bilhdes de reais em
subsidios, correspondentes a 14% do total (CASTRO, 2008).

A maioria da populacao brasileira, que tem uma condi¢do econdmica menos
favorecida, depende do transporte publico para se deslocar no transito das cidades,
e, quando o faz, circula pelas mesmas vias publicas em que trafegam os automoveis
particulares. Estes, em sua maior parte, sdo de propriedade das parcelas da
populagdo com maior poder aquisitivo (AMOUZOU, 2001). Sendo assim, a
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exposicao das proporgdes entre carros e 6nibus em algumas cidades do Brasil
demonstra o problema da forma equivocada com que os espagos urbanos sao
divididos e diariamente experienciados pela populagdo: em Belo Horizonte ha uma
relacdo de 77% de carros para 23% de 6nibus; em Brasilia sdo 91% de carros para
9% de 6nibus; em Porto Alegre esta relagéo fica entre 69% de carros para 31% de
Onibus; no Recife sdo 84% de carros e 16% de 6nibus; no Rio de Janeiro, 74% de
carros e 26% de 6nibus; 88% de carros contra 12% de énibus em Sao Paulo e 79%
de carros para 21% de énibus em Curitiba (CASTRO, 2008).

O outro problema que se mostra € a poluicao atmosférica, que tem como um
de seus agentes a queima de combustiveis de origem fossil por veiculos
motorizados presentes no transito. Dentre eles, os automotores movidos a gasolina
e a Oleo diesel sdo os mais poluentes. Os primeiros emitem para o ar, como
resultantes da combust&o interna do motor, o mondxido de carbono, os Oxidos de
nitrogénio e os aldeidos. Os movidos a diesel liberam como principais poluentes os
oxidos de nitrogénio, material particulado e odor. Ambos expelem hidrocarbonetos,
resultantes do combustivel ndo queimado ou parcialmente queimado, uma vez que o
aproveitamento do combustivel nos motores do ciclo Otto, de combustao interna e
liberagdo para a atmosfera de residuos quimicos, nunca é completo (HAONAT,
2007).

Como consequéncia dessa poluicao atmosférica, em relevante parte causada
pelo transito, ocorrem os fenbmenos do smog, que se observa nos centros urbanos
como uma névoa de fumaca levemente escura, estagnada sobre as grandes
aglomeracdes de emissores de poluentes, capaz de causar doencgas respiratorias e
irritagcao ocular e pulmonar, bem como a deposicado acida, que ocorre quando ha a
presenca de Oxidos sulfuricos e nitrogenados no ar, resultante da queima de
combustiveis fosseis, e o efeito estufa, que ocorre quando gases presentes na
atmosfera mantém o calor dos raios solares que a atravessam (HAONAT, 2007).

A poluigdo sonora também esta presente na lista dos problemas intimamente
relacionados com o transito. Fendmeno tipico do crescimento e do progresso
(HAONAT, 2007), a poluicdo sonora costuma ser tratada pelos organismos
administrativos do Estado e deriva da emissao de ruidos que vao além dos niveis

estabelecidos pela medicina como adequados ao ouvido humano, sendo o transito
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responsavel por 80% das perturbacbes sonoras do meio ambiente urbano
(HAONAT, 2007).

Nesse quadro o automovel, além de poluidor por exceléncia, apresenta-se
como um elemento problematico porque gerador de uma sociabilidade conflituosa
pelo grande numero de mortes que ocasiona, pelo estresse que provoca nas
pessoas devido aos estacionamentos forgados, promotor do “assassinato simbdlico
dos outros” (ALCANTARA JR., 2011, p. 133), o automével disputa, palmo a palmo, a
via publica das cidades, em todo o pais, com o transporte coletivo rodoviario,
chegando o mesmo a ser um elemento indissociavel das ruas brasileiras. Nelas,
constitui-se também num problema: € “acusado de todos os pecados urbanos”

(AMOUZOU, 2001, p. 1) porque é poluente, individualista e devorador do espaco.

O automovel criou um “estilo de vida automobilistico” (ALCANTARA JR.,
2011, p. 130) e ganhou enorme popularidade, tornando-se fenbmeno de massa apos
a Segunda Guerra Mundial. Simbolo de consumo e status social, a venda de
automéveis € alavancada por uma intensa propaganda, que chama a atencéo para a
mobilidade facilitada e a prosperidade de seu proprietario. No entanto, além da
disputa de espago com o transporte coletivo nas cidades, a grande frota de veiculos
gera problemas para o espago publico porque, além de gerarem poluigdo
atmosférica e sonora, as transformagdes viarias acabaram por ndo acompanhar
esse novo cenario (MARIN & QUEIROZ, 2000).

A grande popularizagao do automoével é tida como responsavel pelo aumento
geral nos tempos de percurso e causadora de engarrafamentos, além da crescente

agressividade dos motoristas e decrescente qualidade de vida no meio urbano.

O ambiente acaba sofrendo transformag¢des degradantes, com a crescente
dificuldade para se encontrar espacos de convivéncia social enquanto sao cada vez
mais construidos locais dedicados exclusivamente a veiculos (TAPIAS-GRANADO,
1998 apud MARIN; QUEIROZ, 2000).

Haonat (2007) chama a atencao para a inversao de prioridades que ocorreu,
ao longo dos anos, na sociedade brasileira, levando-se em consideragao a utilizagao
do automdvel em contraposi¢cao a otimizagcdo de espacos nas vias publicas. Essas
vias interferem de modo direto na qualidade de vida das pessoas e a criacdo de
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novas estruturas viarias n&o deveriam levar em consideragdo apenas o automovel,
‘meio de transporte elitista” (HAONAT, 2007, p. 238), mas um conjunto de fatores
derivados das relagbes sociais, envolvendo a seguranga, o lazer, a vizinhanga, o

trabalho, dentre outras atividades comunitarias.

O automovel € também associado de forma intima ao crescimento dos
acidentes de transito (MARIN; QUEIROZ, 2000), ndo apenas pelo incremento do
numero de veiculos automotores, mas também pelo aumento a exposi¢cao ao risco
sem que seja acompanhado de medidas apropriadas para a seguranga nas vias
publicas (MOHAN et al., 2008).

Dentre todos os problemas do transito, o acidente € considerado o pior deles
no mundo inteiro (AMOUZOU, 2001). Em 2020, a considerar a progressao de
acidentes nas ultimas décadas, eles representardo o terceiro maior problema de
saude publica em escala mundial, ficando abaixo apenas das doengas coronarianas
e os males ocasionados pela depressdo (ALCANTARA, 2004).

Rozestraten (1988, p. 74), dentre varias definicbes possiveis, procura a
unificacdo do conceito de acidente como “uma desavenca nao intencionada,
envolvendo um ou mais participantes do transito, implicando algum dano e noticiada
a policia diretamente ou através dos servigos de Medicina Legal’, embora lembre
haver outras definicdes, a depender da finalidade ou mesmo das consequéncias do

fato.

Ja Waiselfisz (2013) utiliza-se da definicdo contida em documentos do
Sistema de Informag&o sobre Mortalidade — SIM, 6rgado do Ministério da Saude, para
fundamentar sua definicdo de acidente de transito como “todo acidente com veiculo
acontecido na via publica” (WAISELFISZ, 2013, p. 13), considerando-se definicao de
via publica como sinbnimo de via de transito, ou rua, que € “a largura total entre dois
limites de propriedade (ou outros limites) de todo terreno ou caminho aberto ao

publico”.

Os acidentes “produzem alteracdes e sdo desarranjos nas proprias veias do
trafego urbano” (ALCANTARA JR., 2011, p. 130).
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Datam dos anos de 1960 os primeiros estudos promovidos pela Organizagao
Mundial da Saude — OMS, a respeito da mortalidade e gravidade de lesées em
acidentes de transito (MARIN; QUEIROZ, 2000). Os acidentes sao problema em
todo o mundo por conta do seu elevado indice de letalidade e suas consequéncias
sociais e econbmicas. A questdo € de tdo alarmante dimensédo que, entre 2010 e
2013, a OMS, indicou a existéncia de uma epidemia letal nas vias publicas do
planeta. Somente no ano de 2010, 1,24 milhdo de pessoas morreram no transito em
182 paises do mundo, enquanto entre 20 e 50 milhdes sobreviveram com
traumatismos e feridas (WAISELFISZ, 2013). A gravidade da situagédo fez com que
as Nacgdes Unidas proclamassem a Década de Agado pela Seguranga no Tréansito
entre 2011 e 2020, com o objetivo de estabilizar e, posteriormente, reduzir o nimero
de vitimas através da formulagao e implementagcédo de planos nacionais, regionais e
mundial (WAISELFISZ, 2012).

Os traumatismos causados em acidentes de transito constituem a principal
causa de mortalidade por lesbes e a 112 causa de deficiéncias fisicas no mundo,
estando no 9° lugar entre as causas de mortalidade. As lesbes e mortes causadas
no transito constituem um crescente problema, que afeta a saude publica e o
desenvolvimento econémico, com um custo mundial estimado em 518 milhdes de
dolares ao ano (MOHAN et al., 2008). No Brasil, o custo é de 5,3 bilhdes de reais,
apenas considerando-se as ocorréncias nas areas urbanas (ALCANTARA, 2004).
No mundo, as pessoas mais afetadas por deficiéncias derivadas de acidentes no
transito sdo adultos jovens, entre 15 e 44 anos de idade, seguidas de vitimas entre 5
a 14 anos de idade e adultos de 30 a 44 anos, enquanto 73% das vitimas fatais sao
do sexo masculino (MOHAN et al., 2008; WAISELFISZ, 2013).

Na atualidade, o Brasil ocupa um lugar de relevo no tocante a mortes no
transito em decorréncia de acidentes, uma vez que, segundo dados da OMS, o pais
ocupa a 52 posicao dentre os paises do mundo com o maior numero de mortes
causadas no transito (OMS, 2004)2. Esse numero pode ser ainda maior pois, apesar
de a OMS recomendar a inclusdo nas estatisticas das mortes em decorréncia de
acidentes de transito que ocorram até trinta dias apds o evento acidentario, a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT estabelece que a morte seja

2 Informagco disponivel em: <http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2004/pr24/en/>.
Acesso em: 24 mar. 2013.
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assim contabilizada apenas se advier trés dias apos o acidente, o que provoca
muitas vitimas chegarem a oObito sem que a causa registrada tenha origem no
acidente de transito (ROZESTRATEN, 1988; MARIN; QUEIROZ, 2000).

Multiplos fatores contribuem para o enquadramento do Brasil nesta posicao,
alguns deles ainda mal compreendidos pela escassez de pesquisas no tema
(MARIN; QUEIROZ, 2000). Sabe-se, contudo, que colisdes e atropelamentos sao a
segunda causa de morte prematura no pais (ALCANTARA, 2004) e que entre 1980
e 2011 houve, segundo dados do SIM, 980.838 mortes por acidentes de transito no
pais, as quais se mostraram da seguinte forma: de 1993 até 1997, antes do inicio da
vigéncia do atual CTB, registrou-se um consideravel aumento no numero de vitimas
fatais (WAISELFISZ, 2012). Marin e Queiroz (2000) apontam o crescimento de 24%
das mesmas vitimas entre 1992 e 1996. Entre o inicio da vigéncia do CTB e o0 ano
2000, os numeros decresceram, o que se atribui ao rigor da nova legislagéo e as
campanhas governamentais ensejadas por ele. A partir de 2000, nota-se um
aumento da ordem de 4,8% ao ano até 2005, quando o indice continuou crescendo
sistematicamente (WAISELFISZ, 2012).

Os usuarios mais vulneraveis da via publica em acidentes de transito séo os
pedestres, ciclistas e motociclistas. Essas vitimas sdo apontadas por documento das
Nacdes Unidas como a metade do numero total (WAISELFISZ, 2012) e ocupam uma
posicdo de destaque dentre as quais os acidentes de transito resultam em
deficiéncias. Como exemplo, no Brasil, em 2011, pedestres, ciclistas e motociclistas
chegaram a 66,6% do total (MOHAN et al., 2008; WAISELFISZ, 2012).

As estatisticas apontam, com relagdo ao Brasil, uma tendéncia diferenciada
do resto do mundo na vulnerabilidade dessas categorias em acidentes de transito:
quedas relevantes de mortalidade entre os pedestres, pequeno aumento de vitimas
fatais entre ocupantes de veiculos automotores e um substancial aumento de

letalidade entre motociclistas.

Além do ja apontado crescimento do numero de veiculos automotores como
um dos fatores de risco em acidentes de transito, alguns outros influem na
possibilidade que se produzam choques na via publica segundo a Organizagao
Panamericana de Saude — OPS (MOHAN et al., 2008). Sao eles: a velocidade,
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tracado e as condigdes da via e suas adjacéncias, fatores relacionados com o
condutor do automdével (idade, sexo, grau de alcoolemia, quantidade de pessoas no

veiculo) e relacionados ao transito.

A velocidade dos veiculos automotores constitui-se no elemento principal do
problema dos traumatismos e mortes causados no transito, influenciando tanto no
risco, diretamente, quanto em suas consequéncias. Essa velocidade, explorada a
partir das campanhas publicitarias que associam automoveis velozes a virilidade,
exorta o condutor, principalmente dentre os jovens e adultos com personalidade
imatura que insistem na diregdo perigosa, a chance de experimentar sensagdes de
grandeza e fantasia de onipoténcia, principalmente quando a condugéo € associada
a musica no interior do veiculo, aumentando um sentimento de isolamento em
relacdo aos outros participes do transito, assim transformados em oponentes,
(HILGERS, 1993 apud MARIN, 2008).

O tragcado e as condigbes do caminho e suas adjacéncias atuam na
acidentogénese tanto favorecendo a circulagdo de automotores em velocidade,
quanto desestimulando tal comportamento, principalmente em cruzamentos e
quando da aproximagdo com outros veiculos, pois nestes momentos os motoristas
costumam subestimar a velocidade e sobreestimar a distancia do veiculo que vem

se aproximando.

A direcdo sob o efeito de alcool e drogas é fator de risco pois diminui as
faculdades e a percepgao do motorista, sendo igualmente um comportamento de

risco o0 abuso da poténcia do veiculo e da velocidade que ele desenvolve.

Muitas pesquisas apontam a relag&o forte existente entre a ingestdo de alcool
e os acidentes de transito, indicando a OMS que a presenga de 50mg/100ml de
alcool no sangue provoca a inaptiddo para a condugdo de automéveis (MARIN;
QUEIROZ, 2000).

Rozenstraten (1998) relaciona também as drogas como fatores de risco na
conducdo de veiculos, lembrando ser necessario, para evitar acidentes, a nao
utilizacdo de drogas que diminuam a atengdo, causem sonoléncia, perturbem a
percepcao ou diminuam a rapidez nas reag¢des motoras, dizendo que “quanto menos
drogas na estrada, melhor” (ROZENSTRATEN, 1998, p. 140).
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Marin e Queiroz (2000) preocupam-se com o fator uso de drogas em
acidentes de transito, lembrando que estudos sobre sua influéncia revelam-se de
pouca viabilidade, uma vez que é dificil demonstrar a presenga da substancia no
organismo da pessoa envolvida em acidente de transito, e que nao se estabeleceu
uma relagao entre os niveis de metabdlitos originados no consumo da droga e a sua

influéncia na capacidade para dirigir.

A fadiga do condutor também desponta como fator de risco no transito, dirigir
havendo dormido menos de cinco horas e entre as 2h e 5h da manha, bem como a
direcédo por pessoas com sindrome de apneia do sono e narcolepsia. As pesquisas
da OPS concluiram, ainda, que a fim de aumentar os lucros, os proprietarios de
empresas transportadoras costumam obrigar seus motoristas a dirigir em
velocidades excessivas, cumprir turnos indevidamente prolongados e a trabalharem
mesmo estando severamente cansados. Marin & Queiroz (2000) afirmam, no
entanto, que o sono, apesar de se constituir num elemento importante para as
causas de acidentes de transito, € ainda pouco estudado porque acaba se tornando

dificil investigar essa variavel apés a ocorréncia do acidente.

Atualmente, o uso de telefones celulares tem despontado como fator de risco
para acidentes de transito. Dirigir enquanto se usa o telefone celular pode afetar
negativamente o desempenho do condutor, pois ao digitar o numero ou mensagem
em aplicativos, sua atenc¢ao diminui, aliado ao fato de que uma das méaos fica fora do
volante do veiculo. Estudos sobre a distragao e exigéncia mental mostraram que o
tempo de reacado frente a obstaculos e perigos aumenta de 0,5 a 1,5 segundos
quando o condutor maneja o telefone celular, expondo-0 a um risco quatro vezes
maior de colisdo (MOHAN et al., 2008).

Dentre os fatores relacionados com a via publica, o estudo da OPS afirma
que, em geral, a distribuicdo de acidentes entre a malha trafegavel existente é
homogénea porém, ndo raro, os acidentes acumulam-se em determinados locais,
em especial nas zonas menos favorecidas socialmente, e neste particular a
engenharia de trafego é que pode ajudar a solucionar o problema de frequéncia e
gravidade dos acidentes realizando obras viarias adequadas (MOHAN et al., 2008).

Nesta acao, inclui-se a sinalizagdo adequada das vias e os controles de transito.
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E apontado pela OPS como um dos fatores que influenciam na gravidade dos
acidentes a falta de equipamentos de seguranga nos automéveis particulares, que
nos paises em desenvolvimento ainda nao costumam ser instalados nos
automoéveis, que sao comercializados, como itens de série (MOHAN et al., 2008).
Tais equipamentos representam o avango da engenharia em promover a seguranga
passiva, ou seja, dos passageiros do automével. Ha ainda que se considerar a falta
de disposicoes legislativas nos paises para determinar uma melhoria no desenho da
parte dianteira de caminhdes e 6nibus a fim de proteger os elementos mais

vulneraveis do transito, que s&o: pedestre, ciclista e motociclistas.

O mesmo estudo lembra a utilizagdo de caminhdes de cagamba aberta para o
transporte de passageiros, frequente em paises mais pobres, nos quais, em caso de
acidente, os passageiros sado arremessados para fora, agravando as suas

consequéncias.

Ocorre também o agravamento de acidentes por conta da nao utilizagdo ou
uso incorreto de capacetes por condutores e passageiros de motocicleta, causando
sérios traumatismos cranio-encefalicos, principais causas de morte e incapacidade

de usuarios desse tipo de veiculos.

Conclui no sentido de que a nao utilizagdo do cinto de seguranga em veiculos
convencionais, € a auséncia de assentos especiais para criangas em veiculos
automotores conforme os regulamentos préprios, dao ensejo ao agravamento das
consequéncias do acidente. O uso de cinto de seguranga varia bastante entre os
paises que adotaram lei prevendo sua instalagdo e uso, em fungcdo do grau de
aplicagao da lei. Nos paises mais pobres a sua correta utilizacdo € menos frequente,
embora represente uma diminuicdo em 60% do risco de morte em colisdes no
transito, ao passo em que a instalacdo e uso de assentos especiais para criangas
reduz as mortes de recém-nascidos em 71% e de criangas um pouco maiores em
54% (MOHAN et al., 2008).
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4 SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO E SEUS COMPONENTES

Utiliza-se a expressao “sistema de transito” com duas acepcgdes distintas. A
primeira € de ordem legal, contida no art. 5° do CTB, e designa um grande e
complexo conjunto de érgaos e entidades de todos os niveis dos entes federativos
cuja finalidade é o exercicio das atividades de planejamento, administragéo,
normatizagao, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagao, habilitagdo
e reciclagem de condutores, educagao, engenharia, operagao do sistema viario, seu
policiamento e fiscalizagdo, julgamento de infracbes e de recursos, bem como a

aplicagao de penalidades.

Os objetivos dos 6rgdos componentes do SNT estdo expostos no art. 6° do

CTB, sendo eles:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a
seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educagao para o
transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo de critérios
técnicos, financeiros e administrativos para a execugao das atividades de
transito;

lll - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informagdes entre
os seus diversos 6rgaos e entidades, a fim de facilitar o processo decisério
e a integragao do Sistema.

O CTB institui o Sistema Nacional de Transito em seu art. 1° § 2°

incumbindo-lhe também o dever de adotar as medidas aptas a assegurar o transito

em condi¢des seguras a todos.

Aos 6rgaos componentes impde-se a responsabilidade por danos causados
aos cidadaos em virtude de sua agdo, omissao ou erro na execug¢ao € manutencao
de programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do direito coletivo do
transito seguro, isto é, tais 6rgdos, ou os entes federativos aos quais sejam
vinculados, podem responder passivamente em juizo se atuarem deficientemente ou

deixarem de atuar na viabilizagdo da fruicdo desse direito difuso ao transito seguro.

Por atribuigédo legal contida no art. 1°, § 5° do CTB, os componentes do SNT
ainda devem, em suas ag¢des, priorizar a defesa a vida, a preservagao da saude e do

meio-ambiente.
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O 6rgao maximo do SNT, coordenador de todos os demais integrantes, é o
Ministério das Cidades®, ao qual esta vinculado o CONTRAN, que possui atribuicdo

normativa e consultiva, por determinacao do art. 7°, inciso | do CTB.

Abaixo deles encontram-se os — Conselhos Estaduais de Transito CETRAN,
servindo como Orgdos normativos, consultivos e coordenadores no ambito dos
estados, ao lado do Conselho de Tréansito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, com
a mesma atribui¢cao e funcionando no Distrito Federal, conforme disposicao do inciso
Il do art. 7° do CTB.

Ainda integram o sistema a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Militares
dos estados e do Distrito Federal, as Juntas Administrativas de Recursos de
Infracbes — JARI, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT,

e o0 Departamento de Estradas de Rodagem4 - DER.

No ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ha
ainda orgéos e entidades executivos de transito e rodoviarios para atuarem sob a
regulamentacao nacional do CONTRAN e com atribuigbes fixadas na lei. Os 6rgéaos
executivos estaduais sdo os Departamento Estadual de Transito — DETRAN,

enquanto o nacional é o DENATRAN, por disposi¢ao do art. 7° do CTB.

4.1 O transito como sistema

Além da reunido e interagcdo desses 0rgaos executivos e normativos, pode ser
atribuida uma outra dimensao para a expressao sistema de transito. Trata-se da
ideia do transito como sistema, integrado por todos os seus participes, sejam eles os
proprios 6rgaos executivos e normativos, os motoristas, ciclistas, motociclistas e

pedestres, com especial enfoque na dimensdo humana de tais componentes.

O transito € um sistema do qual o destinatario final ndo é o veiculo, mas o ser
humano, em constante e forcosa interacdo com todos os seus demais participes.
Por mais que se criem e fiscalizem regras de circulagéo e conduta, por mais que as

cidades sejam mais ou menos planejadas em fungdo da mobilidade urbana,

® Anteriormente essa funcdo era afeta ao Ministério da Justica, passando ao Ministério das
cidades apds o decreto n® 4.711 de 29 de maio de 2003.

* O organograma completo se acha em: <http://www.denatran.gov.br/snt.htm>. Acesso em:
29 jun. 2014.
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favorecendo o transporte coletivo ou o individual, restringindo certas areas a
circulagao de veiculos pesados ou leves, o transito de hoje deve ser pensado sob a
otica de seu destinatario (HAONAT, 2007, p. 219), possibilitando que tenha a
experiéncia do direito ao transito seguro, do mesmo modo que ao bem-estar e um

meio-ambiente favoravel.

Vislumbrando de forma mais ampla a ideia do transito como sistema,
Rosenztraten (1998) indica que seus componentes, ou subsistemas, sao a via, o

veiculo e o ser humano.

A palavra “via” ndo designa somente a pista por onde se deslocam os
participes do transito, mas todo tipo de pavimento, sinalizacdes presentes na via,
sejam elas horizontais ou verticais como placas e semaforos, meios-fios e pinturas
no asfalto com instrugdes do tipo “pare” e “devagar”’, os pedagios, cruzamentos,
bifurcagdes, dentre outros. De modo ainda mais amplo, menciona os préprios
veiculos que andam em torno de quem esta no transito, e esse todo constituindo-se

num ambiente vivo e movimentado ao qual é preciso reagir.

Esse ambiente, dotado de elementos estaticos e dindmicos, enquadra-se num
entorno maior, em parte natural — o céu, nuvens, arvores, condigdes climaticas — e
em outra, construido — os edificios, lojas com seus anuncios etc. Assim, a nogao de
via incorpora tudo aquilo que rodeia o veiculo e o pedestre, um meio pelo qual

ambos se movimentam.

Outro subsistema é o veiculo, massa em movimento que nido se apresenta
como elemento estatico, mas que se move entre os ambientes, tendo-os diferentes a
cada instante. O veiculo assume as formas mais diversas como caminhdes,
automoveis, motocicletas, taxis, bicicletas, dentre outros. Todos eles dispdem de
mecanismos para controlar sua direcao, regular a velocidade, frear, bem como
meios de comunicacao, iluminagdo, ampliacdo de campo visual e amortecimento de

choques.

O ser humano, peca de maior importancia no transito (ROSENZTRATEN,
1998), constitui-se também no subsistema mais complexo e € que mais sofre a
experiéncia advinda dos acidentes. Ele desempenha diversos papéis como
participante ativo do transito. Sdo usuarios da via publica, pedestres, ciclistas ou
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motoristas de diversas categorias, atuando ainda como agentes publicos, na policia

ou fora dela, para fiscalizarem e eventualmente imporem as normas do transito.
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5 A EDUCAGAO PARA O TRANSITO EM BREVE PERSPECTIVA
HISTORICA

Datam do principio do século XX as primeiras ag¢des educativas para o
transito sob o ponto de vista de promové-lo como um ambiente seguro. Os acidentes
de transito ja eram vistos como um problema social nos anos de 1950, e o numero
deles continuou a crescer pelos anos de 1960. Nessas duas décadas, os governos
passaram a empreender esforcos para minimizar os efeitos provocados pelo
crescimento do transporte motorizado. Naquele momento, as acdes educativas de
transito visavam, principalmente, reduzir a quantidade e as consequéncias dos
acidentes (FARIA; BRAGA, 2004).

O enfoque que se dava ao transito e seus problemas nessa época ditavam a
abordagem que era empregada a educacgao para o transito. Os acidentes eram
vistos destacadamente sob o ponto de vista juridico, tratando-se de apurar a
responsabilidade pela sua ocorréncia. Entendia-se que a sua génese estava no nao
cumprimento da lei e na falha do homem em se adaptar a nova tecnologia do
automovel. Destarte, o conteudo da educagao para o transito continha um apelo a

cautela e a responsabilidade dos usuarios do sistema viario (FARIA; BRAGA, 2004).

A Inglaterra preocupou-se com a educagdo para o transito desde que o
automodvel passou a ser um objeto de consumo de massa, tendo direcionado seus
esforcos iniciais principalmente ao estudo das vias de transito e as formas de reduzir
acidentes (PEREIRA, 1980 apud BOTELHO, 2009).

O Brasil ndo se diferencia tanto de outros paises em relacéo a época em que
tornaram obrigatéria a educagao para o transito no ensino formal. Na Franga, teve
inicio em 1957, ao passo em que nos Estados Unidos comecgou na pré-escola em
1978 (FARIA; BRAGA, 2004), embora ja no inicio da década de 20 do século XX, ja
estivesse presente no sistema educacional como disciplina, da mesma forma que na
Suécia, datando dos anos de 1930 a adog¢ao de campanhas educativas que visavam

alertar e reduzir o crescente numero de acidentes (SANTOS, 1989).

No Brasil, a promog¢ao de campanhas educativas remonta aos anos de 1930
(BANDEIRA; ANDRADE, 1965), e a inser¢cédo da educagao para o transito no ensino
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foi pelo Codigo Nacional de Transito de 1966 (FARIA; BRAGA, 2004). Em 1968, o
Conselho Federal de Educacido exarou o parecer n° 675, propondo o ensino de
nogdes sobre o transito nas escolas publicas e particulares, tendo o mesmo 6rgao
determinado, em 1972, um curso nas escolas de ensino fundamental e médio sobre
educacao de transito, através do parecer n° 34. Ja em 1978, o DENATRAN buscava
uniformizar a implantagado nos ensinos de todos os niveis a educagéo para o transito
(TEODORO, 2014), o que foi consolidado pelo CTB de 1997, sendo que, ainda em
1991, a tematica constituia-se num dos itens da portaria n°® 678 do Ministério da
Educagéo, cujo conteudo determinava aos sistemas de ensino, em todas as
instancias, que contemplassem temas e conteudos referentes, dentre outras coisas,
a educacéo no transito (CONTRAN, 2006).

5.1 Caracteristicas da educacao para o transito no Brasil na educagao

formal

O comportamento do ser humano relaciona-se com sua capacidade de
aprendizagem, porque é através da educagao que ele adquire os conhecimentos
que nao trazia por hereditariedade. O processo de aprendizado pode ocorrer tanto
de forma individual, quando o préprio homem busca aprender através da
experiéncia, como pela transmissdo de conhecimento entre os individuos. Esta
ultima forma acabou se tornando uma importante estratégia do homem na luta pela
preservacdo da vida, pois € através da experiéncia dos outros, seus
contemporaneos ou antepassados, que ele forma sua heranca cultural, vivenciando
um processo de educagao através do qual, mediante a capacidade de aprendizagem
do homem, este adquire experiéncias aptas a influenciar seus comportamentos,
ideias e agdes (SOUZA, 2010).

A educacéo é tida como a forma mais eficiente de promover a transformacéao
da realidade social, fazendo com que o individuo seja mais consciente a respeito de
seu papel na sociedade (TEODORO, 2014). Na sua esséncia, a educagao objetiva
levar o homem a estabelecer uma visdo critica, que o torna capaz de tomar
consciéncia da realidade que o cerca, possibiltando uma acdo responsavel
(SIMIONI, 2007). A conscientizagdo dessa realidade prepara os individuos para um
desenvolvimento profundo, com bases sdlidas a partir da educagao recebida.
(BOTELHO, 2009).
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A educacédo é elemento da maior importancia, porque prepara os individuos
para o mundo, que estd em constante modificagdo. E através da educacdo que as
novas geragoes tém contato e aprendem as normas da convivéncia em sociedade,
sendo um fundamental elemento do qual depende a ordem social democratica
(SOUZA, 2010) e, no contexto atual, no qual tém aumentado e se acentuado o
numero de acidentes de transito, seu capital problema, sdo necessarias politicas
publicas que tornem o espag¢o mais democratico, e que a educacao para o transito
seja vista de forma emancipatéria e preparatéria para o convivio social (SOUZA et
al., 2011).

No Brasil, a educagao para o transito € determinada em lei. Entretanto, ainda
tem sido tratada de forma heterogénea, pouco organizada, ndo alcangando os
objetivos a que se propde. O curriculo escolar, que ndo contempla educagao para o
transito, faz o tema ser apresentado de modo inconsistente, e os docentes, sem um
preparo especifico para se tornarem educadores de transito, ndo encontram
motivagao para apresenta-lo. Defende-se uma revisdo da forma como a educacao
para o transito é apresentada nos dias de hoje, levando-se em consideragao a
necessidade de que criangas e adolescentes tenham contato com ela ja desde os
primeiros anos de suas vidas (BROSSI, 2010).

No entendimento de Pavarino Filho (2004), os paradigmas vigentes na
educacgao para o transito, atualmente, sofrem uma forte influéncia dos conceitos de
seguranga viaria, tendo suas origens na area técnica. Essa visdo tecnicista é
limitada, e ndo leva em consideragao as possibilidades abertas pelo atual CTB, que

podem imprimir a educacio para o transito uma dimensao social, politica e cultural.

A educagao para o transito € apresentada quase da mesma forma que um
“adestramento”, um manual de etiqueta viaria, pouco propicia a uma agao critica e
participativa, por vezes reproduzindo os valores defendidos pelos dirigentes
encarregados dos orgaos de transito, por outras imprimindo uma linguagem técnica
ou fortemente legalista. As diversas iniciativas apresentadas, dentre as quais
destacam-se as campanhas educativas promovidas por iniciativa de 6rgaos
publicos, ainda sofrem com a falta de continuidade por conta das prioridades
politicas que costumam variar de momento a momento (PAVARINO FILHO, 2004).
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5.2 A funcao da educacgao para o transito

A educacgao para o transito € entendida como algo que contribui positivamente
para a mudanca de mentalidade dos usuarios do sistema de transito, quando
favorece neles uma postura consentdnea com o regramento de transito, objetivando
a diminuic&o de acidentes e mortes (TEODORO, 2014).

Na visao de Simioni (2007) a sua importancia nas escolas é a promogéo de
mudancas no comportamento do ser humano e na formacéo dos futuros cidadaos e
condutores de veiculos, visando uma contribuicao para a seguranga. O ambiente da
escola é reputado como adequado para se desenvolver agdes educativas voltadas
para a seguranga no transito (TEODORO, 2014), pois ele propicia e favorece o
contato dos alunos com os diversos tipos de conhecimentos, algo que é inerente ao

processo ensino-aprendizagem (BOTELHO, 2009).

A educacgado para o transito é tida como um instrumento para possibilitar a
queda no numero de acidentes e na conscientizagdo de quem participa do transito.
Mas, além daquela promovida nas escolas, ela engloba também as campanhas
educativas para o publico em geral, das quais a eficiéncia ja foi provada. As
campanhas educativas podem mobilizar para o uso de cinto de segurancga, para a
adocao de praticas positivas na condugdo de veiculos, para a n&o ingestdo de
bebidas alcodlicas ao manejar o automovel, ao uso da faixa de pedestres, dentre
outros (ALCANTARA, 2004).

Segundo Mohan et al. (2008), a educagédo, acompanhada de campanhas de
publicidade, tem um papel preponderante no ambito da prevencdo de problemas
derivados do transito, constituindo-se no seu pilar fundamental. Tais estratégias, no
entanto, precisam ser associadas a outras agdes que promovem a seguranga: ao
controle do transito pelas autoridades competentes e planos de agao sobre as vias,
a melhoria dos ambientes onde o transito ocorre, bem como o efetivo cumprimento
das disposigdes legislativas. Afinal, segundo esses autores, embora as estratégias
educativas possam, por exemplo, surtir resultados com relacdo ao conhecimento de
pedestres sobre as atitudes a adotar ao estar no transito, inexiste comprovacgao de
que elas, por si so, diminuam o risco de sofrerem acidentes provocados por veiculos

motorizados.
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Ressaltam, ainda, que programas educativos e de capacitagdo dedicados aos
jovens para o aumento da destreza em conduzir bicicletas, ou aos adolescentes
sobre os perigos de dirigir sob a influéncia de alcool, até produziram efeitos
contrarios sobre a atitude de seu publico alvo e a incidéncia de lesbes provocadas
por acidentes, pois essa capacitagdo acabou gerando crengas irreais a respeito das
préprias capacidades, e os pais acabaram sobreestimando a capacidade de seus

filhos, que ficaram expostos a situagées de maior risco (MOHAN et al., 2008).
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6 CAMPANHAS GOVERNAMENTAIS EDUCATIVAS SOBRE O TRANSITO

Segundo Torres (2011), define-se campanha educativa como uma atividade
que se proponha a promocao de um esclarecimento a sociedade a respeito de um
determinado assunto, utilizando abordagens diferentes da que € adotada na
educacédo formal, atuando como um instrumento de educacéo informal. A campanha
educativa pode ser realizada de diversas formas, por meio da veiculacdo de sua
mensagem por panfletos, cartazes, utilizando como recursos o teatro, o radio,
representacdes dentre outros. Esta autora compara a campanha aquela tipicamente
utilizada no meio publicitario, onde, a partir de uma ideia, procura-se vender o
produto. Neste caso, o produto € melhorar ou preservar a vida do publico-alvo, isto
€, a populagao que vivencia o transito, a qual € preciso informar, mobilizar, prevenir
ou alertar, em busca de um comportamento favoravel que |he propiciara seguranca e
qualidade de vida. Como exemplos podem ser citadas campanhas que mobilizam
motoristas e passageiros a utilizarem o cinto de segurancga, criangas a viajarem de
automovel em assentos adequados de acordo com sua faixa etaria, a nao se utilizar
o telefone celular na condugao de veiculos, a respeitar os limites de velocidade,

dentre outros.

O CONTRAN, em sua resolugao 314/2009, artigo 1°, paragrafo unico, define
como campanha educativa toda a acdo que tenha por objetivo informar, mobilizar,
prevenir ou alertar a populagdo ou segmento da populagdo para que adote

comportamentos que |lhe tragam seguranga e qualidade de vida no transito.

As campanhas governamentais educativas sobre o transito encontram sua
matriz legislativa no préprio CTB, que divide atribuigbes dentre os integrantes do
SNT, mencionando a forma que devem tomar, o conteudo que deve ser considerado
no momento da criacdo e o tema da campanha a ser elaborada, bem como seu

modo de veiculagdo.

Pela forma como as atribuigdes foram distribuidas ao longo da disciplina legal
do tema, a realizagéo e veiculagdo de campanhas cabe a todos os érgaos do SNT,
nao sendo atribuicio exclusiva de nenhum deles, mas responsabilidade de todos em

sua esfera de atuacgao.
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O estimulo e a orientagdo as campanhas educativas de transito cabem aos
CETRAN e ao CONTRANDIFE, por disposi¢cao do art. 14, inciso IV do CTB.

Até o proéprio funcionamento e atribuicdo dos 6rgdos do SNT deve ser objeto
de campanha educativa para a informacao dos cidadaos, pois dispde a mesma lei,
em seu artigo 73, paragrafo unico, que o cidadao e as entidades civis devem ser
esclarecidos, por meio de campanhas, a respeito das atribuigbes dos 6rgdos do SNT
para que perante eles possam exercer o direito de solicitar, por escrito, sinalizacao,
fiscalizagdo e implantacdo de equipamentos de seguranga, bem como sugerir
alteragcdes em normas, legislagdo e outros assuntos pertinentes ao CTB, conforme
disposigao do artigo 72.

Ao CONTRAN cabe estabelecer, a cada ano, os temas e os cronogramas das
campanhas em ambito nacional, que devem ser promovidas por todos os érgéos ou
entidades do Sistema Nacional de Transito. Tais campanhas devem ser veiculadas,
especialmente, nos periodos referentes as férias escolares, feriados prolongados e

durante a Semana Nacional de Transito, por disposi¢cao do artigo 75.

Com relagao a periodicidade, essas campanhas sdo de carater permanente, e
0s concessionarios de canais de televisdo e emissoras de radiofusdo sao obrigados
a difundi-las gratuitamente, a intervalos recomendados pelos proprios integrantes do
SNT (BRASIL, 1997).

Os outros 6rgados componentes do SNT também devem promover
campanhas, no ambito de sua circunscricdo, levando em consideragao as
particularidades de cada local em que atuam, pois o transito assume contornos e
problemas diferentes conforme se trate de uma pequena ou grande cidade, em
regides mais ou menos densamente povoadas conforme disposto pelo artigo 75, §
1° do CTB.

Quando se trata de conduta a ser seguida nos primeiros socorros, pelo que
determina o artigo 77 do CTB, em caso de acidentes de transito, o Ministério da
Saude também se envolve em campanhas educativas de transito, de modo
permanente, sendo intensificadas nos mesmos periodos em que as demais sao

preferencialmente veiculadas.
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Além de temas diferentes trazidos anualmente nas campanhas do
CONTRAN, devem ser trabalhados os principais fatores de risco que, segundo o
préprio 6rgéo, sdo os que mais causam acidentes de transito: acidentes com
pedestres, ingestdo de alcool, excesso de velocidade, seguranga veicular,
equipamentos obrigatorios dos veiculos e seu uso, segundo conteudo da resolugéo
n° 30/1998 do CONTRAN.

De forma suplementar as campanhas determinadas em lei, toda peca
publicitaria destinada a divulgagdo ou promogéo, nos meios de comunicagao social,
de produto oriundo da industria automobilistica ou afim, deve incluir,
obrigatoriamente, mensagem educativa de transito em conformidade com a tematica
anualmente determinada pelo CONTRAN, a ser veiculada conjuntamente com as

informagdes que a pecga publicitaria trouxer (BRASIL, 1997).

Assim, por determinagcédo legal, as campanhas educativas para o transito
devem estar sempre presentes na sociedade, sendo divulgadas das mais variadas

formas e com conteudos determinados pelos 6rgaos responsaveis.

6.1 Conteudo e forma das campanhas governamentais de educagao no

transito — metodologia de construgao

O CONTRAN, na sua resolugcdo n° 314/2009, buscou estabelecer
procedimentos para a execugdo de campanhas educativas no transito a serem
promovidas pelos érgaos e entidades do SNT, considerando importante a adogao de
padrdes para unificar concepgdes e valores a serem transmitidos pelos integrantes

do Sistema.

Baseando-se na Politica Nacional de Transito, cujas diretrizes encontram-se
na resolucao n° 166/2004 da mesma entidade, esta se preocupou com o fato de, por
varios anos, o transito ter sido tratado como uma questdo policial e de
comportamento individual dos usuarios, necessitando, por outro lado, ser tratado no

campo da engenharia, da administragdo, do comportamento e da participagao social.

Procurando reverter essa tendéncia, a Politica Nacional de Transito:

preconiza que um transito calmo e previsivel, estabelece um ambiente de
civilidade e de respeito as leis, mostrando a internalizagdo da norma basica
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da convivéncia democratica: todos s&o iguais perante a lei e, em
contrapartida, obedecé-la é um dever de todos (Anexo A resolugdo 314/09

p. 3).

A partir dessas diretrizes, o 6rgao considera fundamental que se realizem
campanhas educativas promovendo o transito cidaddo, seguro e participativo, onde
a vida seja preservada, bem como a saude e o meio-ambiente, e nas quais se
busquem a redugdo do numero de vitimas de acidentes de transito, seus indices e

gravidade e, ainda, a diminuicdo da emissao de poluentes e ruidos.

Para o CONTRAN, as ag¢des das campanhas constituem-se em educacao

continuada:

a orientar o cidaddo e toda a comunidade quanto a principios, valores,
conhecimentos, habilidades e atitudes favoraveis e adequadas a locomocéao
no espaco social, para uma convivéncia no transito de modo responsavel e
seguro (idem).

Segundo a resolugdo citada, as campanhas educativas ndo devem, no
entanto, trabalhar apenas a ideia da seguranga no transito. Devem, sobretudo,
estimular comportamentos éticos e de cidadania e que sejam voltados para o bem
comum, inclusive levando em consideragado a visao arraigada em nossa sociedade
de que, no trénsito, privilegia-se o automovel em detrimento do pedestre, o usuario
de veiculos motorizados em detrimento de quem vai a pé, contra o que se favorece

a democratizacdo do ambiente do transito e a inclusao social de seus participes.

Para viabilizar as campanhas educativas com tais conteudos, a resolugao n°
314/2009 estabelece uma metodologia para as campanhas educativas de transito
aptas, segundo ela, a produzir uma mudanga nas atitudes através de uma
orientagcdo para orientar a sua execucdo. Desta forma, sdo evitadas campanhas

veiculadas sem qualquer critério ou um cuidadoso planejamento.

Pela disposicdo da resolugdo em estudo, as campanhas devem ser
precedidas de pesquisa dos indicadores qualitativos e/ou quantitativos aptos a
traduzir as percepgdes da populagdo em relagdo ao transito, perguntando-lhe a
opinido, suas maiores preocupacoes e as dificuldades que enfrentam no transito, e
seu envolvimento com acidentes (CONTRAN, 2009).
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Outro viés a ser considerado pela pesquisa prévia a realizagdo da campanha
€ a relagdo entre passageiros, pedestres e condutores com as estatisticas do
transito, correlacionando-os pela condigdo de passageiros, pedestres ou condutores,
a faixa etaria, o sexo e outras questdes relevantes para a determinacdo de temas,

objetivos e publico-alvo da campanha.

A resolugdo preconiza uma ligacdo efetiva entre os dados coletados na
pesquisa e a elaboracdo da campanha, pois em funcdo dos resultados é que se
define a concepgao e o tema a ser abordado, modula-se a linguagem utilizada, a
selecdo das midias através das quais a campanha sera veiculada, bem como a

frequéncia de sua veiculagao pelos meios escolhidos.

A orientagcdo do documento é a escolha das midias entre radio, televisao,
cinema, telefone, jornais, revistas cartazes e internet, e quanto aos modelos de peca
produzidas para a campanha, estes podem ser filmes, spots de radio, folderes,

cartazes, outdoors, entre outros.

Independentemente dos resultados apontados, entretanto, algumas diretrizes
devem ser consideradas na elaboragdo da mensagem da campanha, enumeradas

entre os itens 2.1 e 2.6 da resolucado n° 314/2009, a saber:

A utilizacdo de linguagens acessiveis e de facil compreenséo a populagéo
em geral, assim como a fundamentacdo em preceitos técnico-legais,
garantindo a transmissao de informagdes corretas sobre quaisquer assuntos
relacionados ao transito;

O foco no ser humano, visando a constru¢cdo de uma cultura e de uma ética
democraticas no transito, fundadas no direito de ir e vir, com o objetivo de
assegurar a vida;

O destaque a acbes preferencialmente propositivas, que ressaltem aspectos
positivos, buscando a identificagdo do publico com situagdes de seu
cotidiano no transito, de forma a leva-lo a analise e a reflexdo de suas
atitudes;

O atendimento aos principios e valores éticos presentes na PTN — Politica
Nacional de Transito;

O extremo cuidado com abordagens negativas ou que apresentem violéncia
para evitar a anodinia;

A necessidade da adogdo de critérios para selecionar personagens e
personalidades a serem usadas nas campanhas, considerando a imagem
que tém perante o publico, especialmente no que diz respeito a observancia
dos principios e valores éticos. E aconselhavel a associacdo das
campanhas a personagens e personalidades identificadas com atitudes
responsaveis e respeitosas para com a coletividade e as leis em geral.
Cuidados devem ser tomados quanto ao histérico de envolvimento das
referidas personagens e personalidades em problemas de responsabilidade
em acidentes de transito ou ocorréncias semelhantes.
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A resolucdo determina um procedimento pelo qual a campanha, uma vez
realizada e antes de ser exibida ao grande publico, deve passar, chamado de pré-
teste, no qual o trabalho é submetido a uma pesquisa junto ao publico-alvo, de modo
a se aferir se o material produzido atende as expectativas, da mesma forma que,
apos a divulgagdo da campanha nas midias, a mesma deve ser submetida a uma
avaliacdo, chamada pos-teste, com o fito de avaliar se os objetivos da mesma foram

alcangados ou nao.

O resultado global esperado da campanha, por exemplo a redugéo do indice
de acidentes ou de vitimas, ndo é relevante no pds-teste, que leva em consideragao
indicadores focados em aspectos comportamentais diretos dentro da amostra de

publico analisada.

6.2 Uma metodologia alternativa de constru¢cdo das campanhas de

educagao no transito

Nao obstante o CONTRAN estabelecer todas essas diretrizes a respeito da
realizacdo das campanhas, afirma Torres (2011) que estudos sobre campanhas
educativas de transito ainda séo raros no Brasil, e alguns temas abordados carecem
de uma bibliografia mais especializada, havendo pouca informagdo sobre os
resultados da metodologia empregada, a estruturagdo dos projetos, o alcance dos
objetivos das campanhas e o comportamento do publico destinatario antes e depois

da realizagao destas.

Prossegue esta autora dizendo que:

E comum ouvir, por exemplo, que as campanhas educativas com estilo mais
chocante funcionariam mais para a redugao dos conflitos e dos acidentes de
transito do que outros tipos de campanhas; por outro lado, muitos
especialistas dizem que a causa da maioria dos acidentes e conflitos de
transito esta no fator humano, e que a solugdo estaria na educagdo. Em
outra diregdo, os educadores reclamam da falta de investimento nessas
acoes. (TORRES, 2011, p. 47).

Apesar de tais campanhas serem realizadas permanentemente por imposicao
legal aos 6rgaos do SNT, elas ndo consideram aspectos relevantes que

determinariam o alcance de seus objetivos, como a classificagdo da campanha
dentro de uma metodologia, a organizagdo da mesma e a posterior avaliagdo dos
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resultados. Sem tais procedimentos, a impressao seria a de que as campanhas
nunca atingem a sua finalidade (KANKI, 1995).

Por isso, Torres (2011) considera que o foco deve ser ampliado, defendendo
que apenas as campanhas educativas nao terdo como efeito a diminuigcdo dos
problemas do transito como a violéncia, acidentes e conflitos, mas € preciso que
outras agbes caminhem juntas, que passam pela engenharia e fiscalizag&o, levando
principalmente a adocdo de novos comportamentos dentre os participes do transito

enquanto sistema.

Com aspectos diferentes do esforgo legislativo presente na resolugdo n°
314/2009, Torres (2011) propde uma metodologia propria para a construgdo do
projeto de campanha dividida em categorias, dizendo que boa parte das agdes
educativas no transito ndo sao realizadas de modo profissional e com a qualidade

necessaria (TORRES, 2011). Para ela, a importancia € que a campanha:

1. chame a atengao;

2. desperte o interesse;

3. provoque desejo;

4. leve a memorizagao;

5. desencadeie a acdo. (TORRES, 2011, p. 48)

A partir dai, deve-se enquadrar a construcdo da campanha na primeira
categoria, que € o foco da mesma, o que torna o trabalho mais facil, relacionado
com o assunto que sera tratado na campanha educativa. Antes da escolha do foco,
€ necessario empreender-se um estudo para conhecer as necessidades locais de

onde sera executada a campanha, ou o que busca enfatizar o 6rgdo que esteja

realizando essa campanha.

Os focos das campanhas educativas sao divididos em: legislagdo de transito
e infracdes, dados estatisticos, mortalidade/morbidade no transito, socializacdo ou

acessibilidade e mobilidade sustentavel.

Depois, deve-se escolher a categoria estilo da campanha, ou seja, como sera
buscado transmitir a mensagem e seu conteudo. Para Torres (2011, p. 59), o estilo
de uma campanha “é o registro da expressao utilizada por ela, ou seja, como a

campanha se expressa para as pessoas que a receberio”.
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Os estilos propostos sdo o chocante, o choque implicito, poético/positivo,

cOmico, emotivo, racional, mobilizador e infantil.

Cabem no estilo chocante as campanhas educativas de transito que usam a
linguagem para chocar de uma maneira explicita e violenta, mostrando a imagem de
acidentes graves, com pessoas mortas, feridas ou ensanguentadas. Tais
campanhas ndo sao comuns no Brasil, mas utilizadas com frequéncia em paises
europeus. Entre néds, alguns especialistas defendem justamente este tipo de
abordagem para as campanhas de transito, enquanto outros duvidam de seus
efeitos, embora sejam ainda inexistentes estudos que comprovem tais opinides
(TORRES, 2011).

Na resolugao n° 314/2009 do DENATRAN, a campanha que tenha abordagem
negativa ou que apresente violéncia, € apontada como devendo ser tratada com
muito cuidado para evitar a anodinia, que € definida no mesmo documento como
auséncia de dor, espécie de anestesia da capacidade de impressionar com algo

violento e, por conseguinte, banaliza-lo.

Entretanto Torres (2011) propde que a campanha pode adotar o estilo de
choque implicito quando, no lugar de vitimas mortas, feridas ou ensanguentadas, a
mensagem transmitida pela campanha €& subentendida a partir da utilizagdo de
imagens mais leves. Neste caso ndo aparecem pessoas mortas, mas imagens que

remetam aos perigos de um comportamento imprudente ou inseguro no transito.

Como exemplo, cita a campanha realizada em video pelo DENATRAN,
intitulada “Esse € o Codigo”, que mostra comparagdes entre a agéo e seu resultado,
mas sem imagens fortes, como um sinal vermelho de transito ao lado de uma bolsa
de sangue e a seguinte frase: o sinal vermelho ndo é vermelho por acaso; a faixa do
curativo na cabeca de uma pessoa que sofreu um acidente € comparada a faixa de
travessia de pedestres com a frase: atravessar na faixa, esse € o cédigo; um pedal
de acelerador e uma arma com a frase: ndo € a toa que acelerar demais significa
disparar; e, por fim, a imagem dos dois pés de um cadaver com duas garrafas de
cerveja ao lado e a frase: estupidamente gelada. (TORRES, 2011). As figuras a

seguir mostram imagens dessas campanhas (figuras 1 a 6).
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Figura 1 - Cena da campanha: “Esse é o cddigo” — Faixa de pedestre.

Figura 2 - Cena da campanha: “Esse é o cddigo” — Faixa de pedestre fazendo alusdo a faixa na
cabecga do pedestre que se acidentou.

Figura 3 - Cena da campanha: “Esse é o cédigo” — Sinal vermelho.

Figura 4 - Cena da campanha: “Esse é o cddigo” — Sinal vermelho, relacionando com o sinal
vermelho que nao foi respeitado.

Obedecar a sinalizacio,

Esse @ 0 <o
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Figura 5 - Cena da campanha: “Esse é o c6digo” — Bebida e direcéo.

Figura 6 - Cena da campanha: “Esse é o c6digo” — Bebida e direcéo relacionando com a morte apos
acidente.

Ja as campanhas que adotam o estilo poético/positivo visam utilizar-se do
aspecto sentimental ou emotivo das pessoas, inspirando o publico-alvo a assumir
comportamentos e praticar atitudes corretas na busca de uma convivéncia melhor no
transito e a reducdo do numero de acidentes e conflitos, a exemplo da campanha
realizada em 2006 pelo DENATRAN, intitulada “Dé a preferéncia a paz”. Direcionada
especificamente a motociclistas, ela mostrava uma crianga acenando para um

motociclista e a fala: no transito, quem faz a paz é vocé.

No estilo cdmico enquadram-se as campanhas educativas que tratam os
problemas de transito de forma ludica, com bom humor, capaz mesmo de excitar a
hilariedade, para transmitir a mensagem objetivada. Nao raro, tais campanhas

também utilizam-se de linguagem irbnica.

Torres (2011) fornece como exemplos deste tipo de campanha a empregada
pela Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte — BHTrans, que teve boa
receptividade de publico. O mote da campanha foi chamar a atencdo para

comportamentos diarios inadequados dos infratores as normas de transito, tratando
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situagbes de maneira engragada e até um pouco constrangedora. Foi utilizada a
expressao “que papelao!”, de uso popular, que “denota perplexidade diante de
alguma atitude vergonhosa ou inapropriada” (TORRES, 2011, p. 64), quando se
mostrava um condutor cometendo a infracdo. Todo o material grafico da campanha
foi produzido em papeldo ou em material imitando papeldo, além de terem sido
utilizadas praticamente todas as outras midias disponiveis para veicula-la (op. cit.
Idem). As figuras a seguir mostram cenas dessa campanha, conforme veiculada na
forma televisiva (figuras 7 a 10).

Figura 7 - Cena da campanha "Que papelao" — Estacionando no ponto de dnibus.
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Figura 9 - Cena da campanha: "Que papelao" — Dirigindo e falando ao celular.

Figura 10 - Idealizadores da campanha: "Que papelao”.

Em 1997, no inicio da vigéncia do atual CTB, o municipio de Curitiba, no
Parana, também veiculou uma campanha intitulada Programa Cidaddo em Trénsito,
de estilo coOmico, promovida pela Prefeitura de Curitiba e pelo DETRAN do Parana,
que pode ser mencionada como exemplo. Produzida em video, ela procurava
ridicularizar de forma engragada quem cometesse infragdes as normas de circulagao
viaria, focando essencialmente nos motoristas de automével e em comportamentos
como imobilizar o veiculo no cruzamento, parar o automével em fila dupla

atrapalhando a fluidez do transito e passar em sinal vermelho a alta velocidade.

Nos videos, utilizando imagens reais e animagao, o motorista, ao volante do
automoével, que fecha irregularmente o cruzamento, se transforma numa anta. A

condutora que para em fila dupla se transforma em perua e o que passa com o sinal
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vermelho é transformado em rato®. Nas imagens seguintes, sdo mostradas cenas da
Campanha dos Bichos, com a motorista que se transforma em perua, do que se
transforma em rato e o que se transforma em anta, seguidas de dois frames do filme

com os responsaveis pela campanha (figuras 11 a 18).

Figura 11 - Cena da campanha: "Bichos: Perua".

Figura 13 - Cena da campanha: "Bichos: Ratao".

® As campanhas em video estdo disponiveis no canal da OpusMdltipla no You Tube.
Disponivel em: <http://www.youtube.com/user/OpusMultipla>. Acesso em: 02 jul. 2014, que
foi a empresa de comunicagao social que as produziu em 1997.



Figura 14 - Cena da campanha: "Bichos: Ratao".

Figura 15 - Cena da campanha: "Bichos: Anta".

Figura 17 - Cena final da campanha: "Bichos".
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Figura 18 - Idealizadores da campanha: “Bichos”.

.

CURITIBA

PREFEITURA DA CIDADE

DES7 PR E

Quando adotam o estilo emotivo, as campanhas procuram o meio de

sensibilizar, causar comoc¢ao, apelar para os sentimentos das pessoas a partir da
exibicdo de imagens ou depoimentos de parentes de vitimas de acidentes de
transito, ou relato das consequéncias sofridas por quem passou por esse tipo de
evento, envolvendo representagdes ficticias ou acontecimentos reais. Torres (2011)
da como exemplo a campanha educativa elaborada em 2007 pelo Ministério da
Saude, na qual, em video, mostravam-se pessoas olhando para porta-retratos como
que relembrando parentes e amigos falecidos, dando a entender que a causa da
morte das pessoas retratadas foram acidentes de transito, tendo ao fundo uma
musica em cuja letra ha a afirmagédo de que “nao da para esquecer de um filho, um
irmao, um pai’ (TORRES, 2011, p. 66). As figuras abaixo mostram cenas dessa

campanha de carater emotivo (figuras 19 a 21).

Figura 19 - Cena da campanha: "N&o da para esquecer" — Pensando no filho que morreu.
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Figura 20 - Cena da campanha: "N&o da para esquecer" — Pensando em um irmao que morreu.

Figura 21 - Cena da campanha: "N&o da para esquecer" - Pensando em um amigo que morreu.

No estilo racional, o objetivo é demonstrar racionalmente, por meio da
informacéao, atitudes corretas ou incorretas de usuarios das vias, de forma bem
sucinta, direta, clara (TORRES, 2011, p. 66), a exemplo do DETRAN do Espirito
Santo que produziu um video informativo mostrando dois rapazes no interior de um
automovel apontando erros e acertos de outros condutores na via publica, no qual
um dos personagens fala para o outro sobre os riscos de ndo se manter a distancia

de segurancga do veiculo da frente ou de ndo respeitar o pedestre.

No estilo mobilizador, a campanha educativa procura envolver os varios
participes do transito, sejam eles motoristas, ciclistas ou pedestres, por meio de
comunidades como a escola, igreja, associa¢gbes de bairro, o comércio, dentre
outros, exortando-os a participar efetivamente das atividades que a campanha
envolve (TORRES, 2011). A exemplo desse tipo de campanha, a BHTrans promove,
anualmente desde 2001, no dia 22 de setembro, o “Dia na Cidade sem meu Carro”,
durante o qual mobilizam-se os membros da sociedade a participarem deixando o
automovel em casa, optando por outros modais de transporte como a bicicleta ou
mesmo a caminhada, quando alguns trechos ou avenidas inteiras da cidade sao
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fechados e cobertos de grama artificial a parte asfaltada, favorecendo a convivéncia
entre pedestres, eventos culturais e agdes para o publico infantil. A imagem seguinte

(figura 22) € um dos cartazes que foram produzidos para a mencionada campanha.

Figura 22 - Campanha: Mobilizagdo BH TRANS.

Quando a campanha é realizada para o publico infantil, € preciso utilizar-se
recursos proprios deste publico, como histéria em quadrinhos, personagens infantis,
desenho, dentre outros. Mas essas campanhas também podem ter apenas a

linguagem infantil, e voltadas ao publico adulto.

No primeiro caso, Torres (2011) alerta para a necessidade de se distinguir
claramente esse publico destinatario, pois se este for realmente de criangas, a
linguagem e o conteudo devem ser especificos, ndo se devendo tratar criangas
como mini-adultos (TORRES, 2011, p. 69) ensinando-lhes placas de transito, regras
de circulacédo de veiculos dentre outros, uma vez que esses temas nao lhes dizem
respeito. A crianca deve ser tratada como aquela “que atravessa e brinca na rua,
que, dependendo do local, pega carona na parte externa do 6nibus” (TORRES,
2011, p. 70)

Campanhas dirigidas ao publico infantil tém, segundo Torres (2011), um
objetivo que s6 se alcanga em longo prazo, pois ajudam na formagao dos futuros

condutores de veiculos.

Em 2008, o DENATRAN langou a campanha Educativa “Ajude a salvar

nossas criangas”, cuja imagem com os personagens de histérias infantis como os
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Trés Porquinhos, a Branca de Neve e a Chapeuzinho Vermelho s&o utilizadas como
mote, mostrado na figura a seguir (figura 23). Descreve Torres (2011):

Entre seus protagonistas estavam personagens de histérias infantis, como a
Branca de Neve, o Lobo Mau, a Chapeuzinho Vermelho e os Trés
Porquinhos. Os videos mostram os personagens discutindo sobre o que
estd acontecendo com o transito e 0s riscos que as criangas correm em
algumas situagdes. Durante a discussao, surgem ideias malucas como levar
todas as criangas para a floresta, onde n&o ha riscos, e transformar os
carros em abéboras; ao final, o Espelho Magico fala que a solugédo € bem
simples — basta que os adultos respeitem as leis — e sdo mostradas
algumas atitudes que os adultos devem ter para proteger as criangas.
(TORRES, 2011, p. 70).

Figura 23 - Campanha: Ajude a salvar nossas criangas.

Na categoria publico-alvo, Torres (2011) menciona ser muito importante
adequar a campanha ao publico frente ao qual ela sera aplicada, pois disso depende
seu funcionamento. Deve haver uma preocupagédo com a escolha da linguagem apta
a cada espécie de publico, cuja escolha é determinante para o funcionamento da
prépria metodologia classificatoria proposta. Este publico-alvo € dividido pela obra
em motoristas em geral, pedestres, ciclistas, motociclistas, motoboys, mototaxistas,
taxistas, caminhoneiros/motoristas de 6nibus, condutores de transporte escolar,

criangas/jovens/idosos e passageiros.

Na categoria meio, prossegue essa proposta metodoldgica com a escolha da
forma com que a campanha educativa ira utilizar para a transmissao da informacgao
ao publico-alvo previamente selecionado, recomendando sobretudo a criatividade
para encontrar o maior numero possivel dos meios disponiveis para atrair a atencao

deste. Os principais meios sédo a televisao, o radio, a imprensa, 0 corpo a corpo,
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intervengdes artisticas, palestra, internet e meios alternativos como acontecimentos
em espacgos publicos, bares, shoppings centers e restaurantes, e até mensagens de

texto no telefone celular.

Na categoria material a autora aponta que as campanhas “devem ser de boa
qualidade para chamar a atencdo do publico-alvo”, sendo possivel a utilizacdo de
uma ampla gama de materiais, sem a necessidade de limitagdo a um tipo apenas,
mas procurando-se manter a qualidade, sem erros de linguagem e condizente com o
foco e o estilo da campanha. Na categoria material é proposta a utilizacdo de
panfletos, folderes, faixas de pano, cartilhas, videos, musica, brindes, camisetas e

mascotes.

Finalmente, na categoria frequéncia, Torres (2011) divide em campanha
eventual, sazonal e permanente, lembrando que a verba destinada a produgcao da

campanha pode ser um fator preponderante sobre a escolha de sua frequéncia.
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7 ENSINO DE TRANSITO E EDUCAGAO FORMAL

O DENATRAN deu sua contribuicdo normativa a educacado para o transito
através da emiss3o da portaria n® 147/2009°, em que orgao estabelece as Diretrizes
Nacionais da Educacado para o Transito no Ensino Fundamental, afirmando, com
esta acdo, acatamento a sugestdo do CNE em parecer de 5 de agosto de 2004’
(DENATRAN, 2009).

Na apresentacdo do anexo B desta portaria sdo lembradas as inovacdes
trazidas pelo CTB em matéria de educacao para o transito, dispondo a respeito dela
em capitulo exclusivo, algo que o torna um dos mais avangados do mundo
(DENATRAN, 2009).

Acreditando que, além do cumprimento da lei, a educacgao tem a possibilidade
de reduzir as mortes e ferimentos causados pelo expressivo numero de acidentes de
transito vivenciados no Brasil, o DENATRAN quis, com essa portaria, dar um passo
para a conquista do direito de ir e vir com seguranga, com uma cultura de paz no
espaco publico e o comprometimento com informagdes e valores ligados a ética e a

cidadania.

No documento, o DENATRAN estabeleceu a educagéo para o transito dentro
do principio da transversalidade, dizendo ser isto um desafio aos educadores
brasileiros, mas sem deixar de trata-la como tema local, praticada de modo
transversal as disciplinas curriculares, indo ao encontro do que ja fora estabelecido

nos PCN e objetivando:

| - priorizar a educagao para a paz a partir de exemplos positivos que
reflitam o exercicio da ética e da cidadania no espago publico;

Il — desenvolver posturas e atitudes para a construgdo de um espaco
publico democratico e equitativo, por meio do trabalho sistematico e
continuo, durante toda a escolaridade, favorecendo o aprofundamento de
questdes relacionadas ao tema transito;

Il — superar o enfoque reducionista de que agbes educativas voltadas ao
tema transito sejam apenas para preparar o futuro condutor;

IV — envolver a familia e a comunidade nas ag¢des educativas de transito
desenvolvidas;

® A portaria de n° 147 foi estabelecida a 2 de junho de 2009 e no seu anexo | trata das
diretrizes da educagao para o transito no ensino basico.

’ Este parecer foi analisado no capitulo referente & posicdo do CNE em relagdo & educacéo
de transito.
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VI — contribuir para mudang¢a de quadro de violéncia no transito brasileiro
que hoje se apresenta;

VII - criar condi¢gdes que favoregam a observagéo e a exploracdo da cidade,
a fim de que os alunos percebam-se como agentes transformadores do
espago onde vivem. (DENATRAN, 2009, p. 2)

Segundo o DENATRAN (2009), o éxito do implemento do tema transito na
educacao do ensino fundamental requer procedimentos que levem em conta o
planejamento de atividades analiticas, debatendo e refletindo sobre as diversas
situagdes inerentes ao transitar humano, e que o cenario desse processo seja a
cidade, um ambiente real, onde se poderdao apreender licbes para o exercicio de
cidadania no transito. Isto requer agdes educativas permanentes, nas quais o
aprendizado ndo é apenas de como fazer no transito, isto é, as acdes a serem
empreendidas individualmente, mas, sobretudo, ensinar a como ser no transito, isto
€, estar nele em conjunto com outras pessoas, assumindo posturas, contribuindo

para o desenvolvimento das pessoas € a socializagao do espaco publico.

Para tratar do assunto transito, o DENATRAN (2009) defende que este seja
adicionado ao curriculo escolar, o que nao é feito necessariamente sob a forma de
disciplina porque, apesar de a expressao curriculo ser entendida como o conjunto
das disciplinas escolares ou, ainda, como a exposi¢cdo dos conteudos a serem
trabalhados por cada disciplina, a educacao brasileira atual o entende de outra
forma, como sendo um conjunto de principios e metas que norteiam o projeto

pedagdgico da escola.

O ensino para o transito guarda um aspecto fortemente centrado na ideia de
seguranga, que €é a sua palavra-chave (DENATRAN, 2009). Considerando
seguranga como “a qualidade ou condi¢do do que € seguro, livre de risco” (op. cit.,
p. 10), todos os componentes do ambiente do transito devem estar seguros. A
seguranga deve permear os espagos publicos de um modo geral, influenciando no

modo de transitar.

Essa seguranga ao transitar é classificada como um direito inerente a todas
as pessoas, e € alcancada com a adocdo de medidas que diminuem os
comportamentos de risco. Para livrar-se do risco, no entanto, ndo basta o
comportamento individual no transito. Existe a necessidade de uma articulagao

dentre todos que dele participam. A resolugao indica comportamentos a serem
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adotados para a diminuicdo dos riscos, favorecendo a seguranga dos educandos
quando assumem diferentes posturas no transito, como pedestres, passageiros e

ciclistas.

Quando estao transitando como pedestres, deve ser ensinado sobre o local
mais seguro de atravessar as vias, exortando-se ao uso de roupas claras e o de
adesivos reflexivos em roupas e mochilas, para que o pedestre seja melhor visto
pelos outros integrantes do transito. Ao se transitar em calgadas, deve-se prestar
atencao aos locais de risco, que sdo as saidas de garagens e estacionamentos.

Nestes lugares, o importante € ver e ser visto.

Quando transitando como passageiros, é importante guardar respeito pelas
regras e normas enquanto se esta no interior de veiculos, seja ele o automoével, ou
mesmo o transporte coletivo e o transporte escolar. Ressalta-se a importancia do
uso dos equipamentos de seguranga, como cintos, e capacetes quando, a depender
da idade, o aluno é levado como passageiro de motocicletas.

Quando pilotando bicicletas, essas devem portar os acessoérios de seguranga
determinados ao veiculo e seu condutor, como capacete, cotoveleiras, luvas,
sapatos fechados e roupas adequadas. A bicicleta deve portar sinalizagdo noturna
dianteira, catadidptrico nos pedais, espelho retrovisor e campainha. Necessario
lembrar que o ciclista deve desmontar da bicicleta durante a travessia junto aos

pedestres, e ndo deve andar rebocado na traseira de 6nibus e caminhdes.

7.1 O Cddigo de Transito Brasileiro e o Plano Curricular Nacional

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) dedicou todo um capitulo a educagao
para o transito, declarando-a um direito de todos e dever prioritario dos
componentes do SNT (BRASIL, 1997) os quais, em sua estrutura, devem manter

uma coordenacao educacional para realizarem essa tarefa.

De acordo com o CTB, a educacgao para o transito deve estar presente em
todos os niveis escolares, desde a pré-escola, até em escolas de 1°, 2° e 3° graus,
nas quais agdes coordenadas e de planejamento entre os 6rgaos componentes do
SNT de todos os niveis federativos, e as proprias escolas, irdo desempenhar esse

papel. Para isso, a lei regente estabelece que o Ministério da Educacdo deve
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promover a insercdo de um curriculo interdisciplinar em todos os niveis de ensino
com conteudo programatico sobre seguranca de transito, ao passo em que a
formacao do magistério deve adotar conteudos relativos a educacgéo para o transito
nas escolas de formagédo para o magistério, com o treinamento de professores e
multiplicadores (BRASIL, 1997).

Prevé, ainda, a criacdo de corpos técnicos interprofissionais que devem se
incumbir de fazer o levantamento de dados estatisticos e sua analise a respeito de
transito, responsabilizando nucleos interdisciplinares universitarios de transito a
promogao da integragdo entre as universidades e a sociedade na area de transito,
junto aos quais o Ministério da Educagao deve elaborar planos de reducédo de

acidentes de transito.

Entretanto, por ocasidao da implementacdo do CTB, que institui o ensino
interdisciplinar de transito, ja vigorava havia pouco tempo a atual LDB, que,
trabalhando a ideia de transversalidade no ensino, por seu turno veio a estabelecer
dois niveis escolares apenas: a Educacio Basica, composta pela Educacéao Infantil,

Ensino Fundamental e Ensino Médio, e a Educagao Superior.

Assim, desde logo apresentou-se um descompasso entre a nomenclatura
utilizada no CTB e na lei regente da educagao nacional, a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB).

A primeira traz a ideia da interdisciplinaridade, definida como um trabalho de
integracdo profunda entre as diferentes areas do conhecimento trabalhadas no
ensino formal. Na interdisciplinaridade, estas areas nao aparecem de forma
fragmentada e compartimentada, esquematizadas em conteudos produzidos fora da

realidade dos alunos.

Para que realmente ocorra a interdisciplinaridade na escola, faz-se necessario
um preparo dos docentes para estabelecer uma relacdo de troca de experiéncias.
Deve haver dialogo entre os regentes das diferentes disciplinas, e estes, em

conjunto, devem realizar o planejamento das a¢des docentes.

Segundo Fazenda (2002 apud CONTRAN, 2006), o:
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(...) trabalho em parceria manifesta-se no prazer em compartilhar falas,

compartilhar espagos, compartilhar presengas, compartilhar auséncias.

Prazer em dividir e, no mesmo movimento, multiplicar, prazer em subtrair

para, no mesmo momento, adicionar, que, em outras palavras, seria de

separar para, no mesmo tempo, juntar (2002 apud CONTRAN, 2006, p. 27).

A parceria interdisciplinar vai além do mero debate acerca dos conteudos das
disciplinas escolares, ndao sendo apenas uma superficial troca de ideias para
estabelecer relagbes entre elas, mas uma busca por superar a visdo restrita de
mundo, compreendendo que a realidade circundante € complexa, tendo o homem
em seu centro, objetivando conferir-lne uma compreensdao da realidade e dele
mesmo como um ser determinante e determinado (LUCK, 1994 apud CONTRAN,

2006).

Ja a transversalidade, por definicdo, “se fundamenta na critica de uma
concepgao de conhecimento que toma a realidade como um conjunto de dados
estaveis, sujeitos a um ato de conhecer isento e distanciado” (MEC, 1997 apud
SOUZA, 2010, p. 63).

Numa abordagem transversal, o real € complexo, havendo a necessidade de
se considerar uma teia de relagdes existentes entre seus aspectos diferentes e
contraditorios. Este conceito evoca aprender na realidade e da realidade, isto é, a
pratica educativa transversal busca estabelecer uma relagdo entre a aprendizagem
real e os conhecimentos que estéo, teoricamente, sistematizados, visando promover
“‘uma compreensao abrangente dos diferentes objetos de conhecimento, bem como
a percepgao da implicagédo do sujeito de conhecimento na sua produgao, superando
a dicotomia entre ambos” (SOUZA, 2010, p. 63).

Deste modo, pode-se diferenciar, dentre outros aspectos, a
interdisciplinaridade da transversalidade considerando que a primeira vé a
necessidade de se romper com a ideia de disciplinas escolares como distintas, com
nicho proprio de atuacdo, mas areas de conhecimento que, por iniciativa da lei e,
principalmente, por atitudes dos docentes, sdo passiveis de serem aproximadas e
resultarem em agbes educacionais conjuntas, que vao além do mero didlogo entre
seus conteudos, ao passo em que a transversalidade, além de propor-se a

ultrapassar as barreiras existentes entre disciplinas separadas, procura focar a
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realidade circundante ao discente, para promover o0 processo de ensino-

aprendizagem.

7.1.1 Transversalidade e escolha dos temas transversais

Na educacao de ensino fundamental, para ser considerado transversal, o
tema deve atender aos requisitos basicos de conter urgéncia social, ser de
abrangéncia nacional, apresentar a possibilidade de ensino e aprendizagem nesse
nivel da educagao e favorecer a compreensao da realidade e participagao social
(SOUZA, 2010).

Ademais, a Lei de Diretizes e Bases (LDB) apresentou como diretriz que os
curriculos do Ensino Fundamental tém uma base nacional comum, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), o que nao constitui impedimento para cada escola
apresentar um conteudo diversificado, consentdneo com as peculiaridades locais e

regionais em que esta inserida.

A LDB estabelece a necessidade e obrigagcdo do Estado de elaborar
parametros claros capazes de orientar agbes educativas do ensino obrigatério, de
forma a adequa-los aos ideais democraticos e a busca da melhoria do ensino nas
escolas brasileiras, instituindo, assim, o Referencial Curricular Nacional para a
Educacéo Infantil — RCNEI e os PCN (MEC/SEF, 1997).

O PCN do ensino fundamental elegeu os seguintes temas transversais: ética,
pluralidade cultural, meio-ambiente, saude e orientacdo sexual, além de trabalho e
consumo para os alunos do 6° ao 9° ano. Nessa escolha, deixou de considerar o
transito como tema transversal nas escolas. O RCNEI, por sua vez, sequer
menciona o ensino de transito, que também é deixado de fora do PCN de Ensino
Médio.

Deste modo, tendo os RCNEI e PCN deixado de indicar o transito sequer
como um tema transversal, seria erro enquadra-lo, em qualquer circunstancia, nessa
categoria. O unico tratamento que o PCN do ensino fundamental da ao transito &

quando vai mencionar os temas locais
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O PCN considera temas locais como aqueles que sédo “de interesse especifico
de uma determinada realidade, a serem definidos no dmbito do Estado, da cidade
e/ou da escola” (MEC, 1997, p. 35). Assim, o PCN quebrou o paradigma de
obrigatoriedade de ensino de transito em todas as escolas, de todos os niveis, vez
que os temas locais ndo s&o obrigatérios e nem definidos em lei, embora o transito

seja utilizado pelo PCN como seu unico exemplo.

O tema local s6 passa a ser tratado da mesma forma que tema transversal

quando se reconhece a ele a urgéncia social (MEC, 1997).

Na apresentacdao dos PCN, esmiugcando os temas transversais do ensino
fundamental, o Ministério de Educacéao e Cultura afirma a respeito do transito que:

(...) embora seja (...) um problema que atinge uma parcela significativa da
populacdo, € um tema que ganha significagdo principalmente nos centros
urbanos, onde o transito tem sido fonte de intrincadas questdes de natureza
extremamente diversa (MEC, 1997, p. 35).
Nota-se, portanto, uma clara incompatibilidade entre a intengdo demonstrada
pelo CTB ao expandir a obrigatoriedade do ensino para o transito a todos os niveis
escolares, e a LDB, relegando-o a categoria de tema local, podendo ser suscitado

ou nao nos curriculos e, na primeira hipétese, tratado como tema transversal.

7.1.2 Transito: disciplina ou transversalidade — a posi¢ao do Conselho Nacional de

Educacao

A afirmagao de ser a educacao para o transito um direito de todos, exclui a
possibilidade de a mesma ser considerada um assunto exclusivo de centros
urbanos. O PCN tem, sobre essa questdo, uma visdo reducionista pois o transito
como ato de transitar e coexistir nos espacos publicos se observa em todos os

lugares, até nos mais remotos e pouco movimentados (CONTRAN, 2006, p. 25).

Isso nao obriga, entretanto, a todas as escolas tratarem do tema, nem a té-lo
como disciplina curricular e obrigatoria, abrindo-se a possibilidade de cada
instituicdo de ensino integrar ou n&o aos seus projetos pedagdgicos a busca de

comportamentos adequados no transito conforme necessidades especificas. Foi o
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que entendeu o CNE, quando, em duas oportunidades distintas, analisou consultas
a respeito da criacdo de uma disciplina objetivando educagao para o transito®.

Na primeira ocasidao, o CNE respondeu a oficio enviado pela Secretaria de
Educacao de Barretos, municipio de S&o Paulo, ao final do ano 2000, questionando
o conteudo de uma lei entdo promulgada no ambito daquele municipio, na qual se
determinava a inclusdo de Educacgédo de Transito como matéria obrigatéria nos
curriculos da Rede Municipal de Ensino. Entendia a secretaria que esta disposi¢ao
era incompativel com o § 5° do art. 26 da LDB, portanto ndo caberia seu
enquadramento como disciplina curricular, mas como tema transversal a ser tratado

nas diversas disciplinas.

Lembrando que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece, em seu artigo 23,
inciso Xll, competéncia legislativa para estabelecer e implantar politica de educagao
para a seguranca do transito a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, o CNE ndo viu na lei municipal de Barretos qualquer
inconstitucionalidade. Além disso, considerou que, a par das matérias obrigatérias
da base comum, cabe, discricionariamente, ao sistema local, determinar como
obrigatérias outras disciplinas que vier a incluir, desde que exigidas pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela. Entretanto, entendeu mais adequado a busca por um tratamento didatico
do tema transito levando em conta a sua complexidade, ja que nado se constitui
numa nova area do conhecimento, mas uma questao social intensamente vivida pela
comunidade, podendo ser contemplado, de forma transversal, nos outros campos do

conhecimento.

Concluiu o CNE que era mais correta a proposta da Secretaria de Educagao

de Barretos ao recomendar que, em lugar de uma disciplina especifica, o tema em

® A consulta da Secretaria Municipal de Educacéo de Barretos — SP foi encaminhada através
do processo 23001.000032/2001-90, respondida pelo parecer n°® 01/2001 aprovado em
sessdo de 30/01/2001. A consulta do Ministério das Cidades/DENATRAN — DF foi
encaminhada através dos processos 23001.000214/2002-41 e 23001.000019/2003-01,
respondida pelo parecer n® 22/2004 aprovado em sessao de 05/8/2004, ambos disponiveis
para consulta no sitio eletrénico do Ministério da Educagéao, respectivamente nos enderecos
<portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/iceb01_2001.pdf>. e
<www.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/ceb22.pdf>, acessados em: 3 jul. 2014. Consta a
informagéao de que o segundo parecer foi homologado pelo Ministro de Estado da Educacgao
em despacho publicado no Diario Oficial da Unido em 04/02/2005.
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pauta fosse tratado no ambito da transversalidade, de forma continuada e sistémica,
em integracdo com o conjunto dos demais elementos curriculares, favorecendo a

compreensao da realidade e uma efetiva participagcao da sociedade.

Na outra situacdo, tratou-se de solicitacdo formulada pelo Ministério das
Cidades e DENATRAN para a inclusédo da disciplina Educacgao para o Transito como

tema transversal.

Aduziu o CNE que, apdés a promulgacédo da LDB, ficou definido de modo
absoluto a ndo conveniéncia de incluir disciplinas nos curriculos da Educacéo Basica
por determinagcdo de norma federal, ficando descartada, assim, a Educagao para o
Transito como wuma disciplina. Entretanto, reforcou a necessidade de
reconhecimento, por parte das instituicbes de ensino brasileiras, que devem
considerar, na definicdo de seus projetos pedagodgicos, a busca de comportamentos
adequados no transito, do que certamente advirao resultados. Nesta ocasidao, o CNE
exortou o proprio DENATRAN a produzir material didatico de apoio para que as

escolas possam utilizar em projetos de educagéao para o transito.

7.1.3 Transito: disciplina ou transversalidade — a posigao dos docentes e dirigentes

de transito

As posi¢cdes do CTB e dos PCN sé&o divergentes quando tratam de como a
educacao para o transito deve ser realizada pelas escolas. Classificada como tema
local pelos PCN, a educagao para o transito, se relevante numa determinada
comunidade, deve integrar o projeto pedagdgico e receber, num determinado

ambiente escolar, o mesmo tratamento didatico de tema transversal.

O trato de temas transversais, por si sO, ndo chega a se constituir um
problema para os docentes em sua pratica, na opiniao de Souza (2010), uma vez
que grande parcela deles ja se encontra habituada a transversalizagdo de tematicas
sociais em sala de aula, como ja fazem com relagdo ao lixo, ao uso de drogas, a

violéncia, dentre outros.

Mas o ensino de transito ainda representa um desafio e se constitui em um

problema para as escolas, basicamente por trés razdes.
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A primeira € que, sendo um tema local, tratado internamente nas escolas
como tema transversal apenas quando houver esta necessidade, ndo existe uma
articulacdo com o poder publico apta a possibilitar ao docente uma formagao
adequada, ou, ainda, uma capacitacdo para o seu ensino. Lembrando a teoria da
psicologia da aprendizagem, Souza (2010) adverte que a educagéo se constitui num
processo de caracteristicas globais e continuas, ndo se podendo esperar que 0s
proprios docentes superem, da noite para o dia, seus conceitos e concepcdes a

respeito do transito.

A segunda refere-se a impossibilidade do poder publico fornecer um material
didatico adequado, destinado as especificas necessidades de cada instituicdo de
ensino ao tratar do transito local, porque o atendimento a essa demanda ira
depender da situagdo geografica em que se enquadre a escola e as proprias

caracteristicas do transito em seu entorno e no entorno de seus alunos.

A terceira constitui-se no receio da escola, sendo ela uma instituicdo que se
norteia pelo principio de fomentar a descoberta, a discussao e o desenvolvimento
das habilidades dos alunos, ser alijada da fungcéo de construir o processo de ensino
e educacao para o transito, fazendo apenas o “repasse de informagdes técnicas e
decorativas sobre as leis, as placas, os sistemas viarios etc.” (SOUZA, 2010, p. 73).

Além disso, Souza (2010) denuncia que os dirigentes de transito, discutindo a
tematica de transversalizagdo, demonstram por vezes desconhecer aspectos ligados
ao processo de ensino-aprendizagem, e mesmo questdes relacionadas ao proprio
transito. Isso se exemplifica pela descontinuidade apresentada nos projetos de
educacéo para o transito, oriundos de organismos publicos.

O proprio DENATRAN, gerido por pessoas muitas vezes em cargos de
confianca, e que, como instituicido, apresenta uma postura favoravel a
transversalizagdo do ensino do transito, sofre com a questdo da descontinuidade de
seus projetos, sendo raros os DETRAN que desenvolvam trabalhos continuos de
educacado no transito junto as escolas, principalmente considerando a ideia da
transversalidade (SOUZA, 2010, p. 74).
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7.2 Necessidades e objetivos da educacao para o transito no Ensino

Fundamental

A educagao para o transito no Ensino Fundamental, segundo a resolugao

147/09, deve ter os seguintes objetivos:

e fazer o aluno conhecer a cidade onde vive, observando-a e
vivenciando-a;

e fazer o aluno conhecer seus direitos e os deveres que precisa cumprir,
no momento em que ocupa diferentes posicdbes no transito, como
pedestre, passageiro e ciclista;

e orientar o pensamento e as acdes do discente na direcdo do bem
comum das pessoas que compartilham o espaco publico;

e a manifestagcdo das opinides, ideias, sentimentos e emogdes do aluno
originadas nas suas experiéncias pessoais vivenciadas no transito;

e promover a analise de fatos relacionados ao transito, levando em
consideragao os preceitos da lei vigente e segundo o juizo de valor do
proprio aluno;

e a identificacdo das diversas formas de transitar humano, deixando de
lado a supervalorizagdo do transporte individual por automovel
presente em nossa sociedade;

e fazer o aluno compreender o transito como um fator que interfere no
meio-ambiente e na qualidade de vida das pessoas;

e reconhecer a importdncia das atitudes pessoais no transito, que
servem para prevenir e cuidar-se, preservando a prépria vida

e a adocao de atitudes cotidianas de respeito as normas do transito e as
pessoas, buscando integrar-se de forma plena dentro do espago
publico;

e 0 conhecimento das diferentes linguagens que se podem relacionar
com o transito: textual, visual, matematica e artistica, dentre outras;

e elaborar situagbdes que possam intervir positivamente na realidade

circundante.
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7.3 Conteudo para o ensino do 1° ao 5° anos do Ensino Fundamental

Nos anos iniciais do ensino fundamental o ensino para o transito é dividido

pela resolugédo 147/2009 em trés blocos: os lugares, a cidade e o direito de ir e vir.

A primeira abordagem do tema leva em consideragao, essencialmente, uma
nogéo do espago onde se produzem os deslocamentos no transito, os lugares onde
ele acontece e como isto faz parte do cotidiano dos alunos: a casa, a escola, a rua

da casa, a rua da escola, o bairro e o entorno.

Na acepcao do DENATRAN, todo esse espacgo esta englobado na ideia de
cidade, que é “onde se pode praticar a vida, sendo o ponto de partida e o principal
recurso educativo para trabalhar com questdes relacionadas ao tema transito” (2009,
p. 8).

Apresenta-se, entdo, a possibilidade de serem abordados no bloco cidade os

topicos seguintes:

e tudo o que € incluido na paisagem circundante da cidade, referente a
cultura, lazer, atividades comerciais, industriais e financeiras;

e a propria histéria da cidade e as transformacbes a que foram
submetidas as paisagens naturais;

e a influéncia do transito sobre o meio-ambiente e o que ele provoca na
qualidade de vida das pessoas

e a questdo da acessibilidade na cidade, pensando nas necessidades
variadas de seus habitantes que, por vezes, necessitam de coisas
como meios-fios rebaixados, elevadores em pontos de 6nibus,
calcamentos especiais, dentre outras coisas.

e a planta da cidade para que os alunos aprendam a identificar as vias
paralelas, transversais, preferenciais, a localizagao de enderecos;

e nocodes a respeito dos transportes publicos, sua utilidade, as condicoes
de conservacado, a relacdao entre a quantidade disponibilizada e a
suficiente para o atendimento das necessidades da populacéo;

e quais sdo os lugares apropriados para momentos de lazer, andar de

bicicleta, identificagao de ciclovias ou “ciclofaixas”;
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se as condigdes das calcadas e vias da cidade sdo aptas a

proporcionar um transitar seguro para pedestres e veiculos.

Com relacdo ao “direito de ir e vir’, o ensino de transito deve fornecer

elementos que fomentem o debate a respeito da seguranga que deve ser desfrutada

por todas as pessoas que compartilham os espacos publicos, fazendo-se conhecer

as regras e as normas sociais que regem esse direito e estimulando o respeito a

elas.

O ensino neste bloco deve possibilitar aos alunos:

conscientizar-se das diferentes posi¢cdes ocupadas por eles quando
estdo no transito, pois em determinado momento s&o pedestres, noutro
podem ser passageiros ou ciclistas;

conhecer a respeito das vias urbanas que sejam abertas a circulagao,
em fungéo da utilizagdo que seja feita delas, ensinando como eles irdo
desfrutar de um transitar seguro em se tratando de uma via de transito
rapido, uma via arterial, uma via coletora ou uma via local;

uma abordagem histérica dos meios que o0s seres humanos
encontraram para se locomover ao longo do tempo;

como esses meios de transporte podem variar em fungédo das regides
brasileiras;

como as pessoas com alguma deficiéncia fisica enfrentam dificuldades
para a locomog¢ao nas vias publicas;

aspectos a respeito do automével: de como ele pode ser um simbolo
de status social ou um mero bem de consumo utilizado para se
locomover;

conceitos atinentes ao transporte solidario e o transporte publico de
qualidade como um direito de todos.

7.4 Conteudo para o ensino do 6° ao 9° anos do Ensino Fundamental

Para os anos finais do ensino fundamental, a Resolugdo 147/2009 prevé o

estudo sobre as diferentes linguagens utilizadas no transito, e de como essa
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linguagem €& capaz de traduzir as mensagens que guiam o transitar das pessoas

pelos espacos publicos.

Lembra que, no transito, pode-se encontrar fundamentalmente as linguagens
visual, sonora e gestual. A primeira é representada por icones, que sao figuras e
imagens. Estas ndo devem ser meramente decoradas pelos alunos, mas
compreendidas de uma forma mais ampla, da razdo de sua adocdo, a partir de
recursos educativos atraentes que se liguem ao universo cultural dos alunos e,
assim, promovam um aprendizado significativo. A segunda, por sons emitidos por
agentes publicos encarregados de organizar o transito, bem como por buzinas de
veiculos. A terceira comporta os gestos dos agentes de transito, bem como de
outros participes que estejam guiando automadveis ou bicicletas, ou mesmo andando
e utilizando-se das vias publicas. E abordado que as falhas na compreensao dessas

mensagens sdo causas de acidentes de transito.

A partir dai, o conteudo € apresentado através das seguintes diretrizes:

o significado da sinalizagdo vertical e horizontal do trénsito e sua

funcdo para possibilitar a locomogao das pessoas, estejam elas em

veiculos motorizados ou fora deles. O que representam sinais
luminosos, gestuais e sonoros que, no geral, se encontram no transito;

e 0s sinais e gestos que o ciclista deve utilizar quando transita nas vias
publicas;

e a apresentacdo dos dispositivos tecnoldgicos utilizados para a
fiscalizagdo auxiliar do transito, a exemplo de radares e lombadas
eletrbnicas;

e as consequéncias para o meio-ambiente dos centros urbanos da

poluicao sonora e visual.

7.5 Insercdo transversal do tema transito nas disciplinas curriculares do

Ensino Fundamental

O DENATRAN (2009) considera imprescindivel a inser¢do do tema transito,
de forma transversal, nos curriculos das escolas de ensino fundamental para que,

através de um permanente trabalho de elaboragdo de atividades educativas, no
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quadro de mortalidade e danos causados pelo grande indice de acidentes de
transito que o Brasil, de um modo geral, experimenta, possa haver mudancgas
positivas e, consequentemente, sejam observadas atitudes que venham a garantir

um ambiente de transito mais seguro, especialmente para as criangas.

Essa insergcado deve considerar o transito como um elemento da vida cotidiana
de todas as pessoas, derivado da locomog¢ao no espago publico, na sua partilha e no

convivio com os outros.

A educacao para o transito ndo pode ser eventual, dependendo de acgdes
permanentes que vao além da mera informagao e exposi¢cdo de regras, normas e
leis de transito, mas visam a conscientizagdo do aluno como um sujeito historico,

educando-o para a vida e para a socializagao do espago publico (DENATRAN 2009).
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8 O VIDEO COMO INSTRUMENTO DE ENSINO

As mudancas observadas em nossa sociedade provocaram alteracdes nas
formas de ensinar. Professores e alunos passaram a perceber que o modo
tradicional de ensino usado nas escolas ficou defasado em relacdo as mudancas
sociais e a transformagdo da sociedade em um organismo interconectado,
superando as formulas convencionais. Varias tecnologias ja s&o utilizadas como
ferramentas de ensino, como a Internet, o uso de notebooks por alunos, educacao a
distancia, educagao continuada e cursos de curta duragdo, embora a tecnologia,
apesar de boa aliada, por si sé ndo baste ao processo de ensino-aprendizagem, pois
ensinar € um desafio constante (MORAN et al., 2000).

Para favorecer o aprendizado proporcionado pelo ensino, o aluno deve sentir-
se motivado a aprender, e esta motivacao necessita de educadores maduros e
emocionalmente curiosos, que motivem e saibam dialogar, que ensinem aprendendo
e valorizem a diferenga e o improviso. Quando educadores e educandos estédo
unidos neste objetivo, tornam-se interlocutores e parceiros, enriquecem
culturalmente o ambiente que partilham e os alunos ajudam os proprios professores
a educar (MORAN et al., 2000).

A atual sociedade da informacédo, em que cada vez mais informacdes sao
processadas de forma multimidia, exige a adogdo de novos meios de ensino, que
ensejem a troca entre alunos e professores. Construir o conhecimento a partir de
processos multimidia, sendo esta forma mais livre, mais aberta, favorecendo o lado
sensorial e emocional, traz novas possibilidades de apoio ao professor e interagao
dele com seus alunos (DUARTE, 2002; FARIA, 2004; MORAN, 2004).

Abrir-se a novas formas de estimular a aprendizagem significa integrar as
tecnologias a educacgao e ao ensino de forma inovadora. Essas tecnologias podem
ser telematicas, audiovisuais, ludicas, textuais, musicais e outras. O video educativo
€ uma das Tecnologias de Informagcdo e Comunicacdo — TIC que podem ser
empregadas no moderno processo de ensino-aprendizagem e que traz inovagao as
praticas pedagogicas e a producao de material didatico (TEDESCO, 2004; ARROIO
E GIORDAN, 2006; SOUZA et al., 2012).
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O video é uma midia eletrénica a qual o educando ja esta habituado, pois
desde cedo, enquanto crianga, ja costuma ter contato com importantes processos
educacionais, no ambiente familiar, que envolvem a midia eletrbnica. Neste
ambiente, em que a criangca vai desenvolvendo suas conexdes cerebrais, ela

aprende a informar-se, a conhecer os outros e a si mesma (MORAN et al., 2000).

Ademais, as midias eletronicas sao prazerosas e dotadas de um poder de
seducéao pelo qual educam enquanto entretém, conseguindo apresentar a realidade
de uma forma mais facil e agradavel. Integrar o video a aprendizagem favorece o
processo, pois, para o aluno, esse meio representa descanso, e ndo aula. Isso deve
ser aproveitado para atrair o aluno, que tera assim seus sentidos estimulados, tera
contato com uma dindmica distinta da forma com que os conteudos sao
tradicionalmente passados em sala de aula. Pelo video e sua linguagem visual e
auditiva, fala-se mais a emocédo do que a razdo, e isso é capaz de ensejar o

desenvolvimento da imaginagdo (MORAN et al., 2000).

O video pode ser utilizado como meio de sensibilizacdo, com vistas a
introdugdo de um assunto novo no processo de ensino-aprendizagem, favorecendo
um despertar e motivando para novos temas. Ele também pode ser usado como
simulagdo, constituindo-se numa ilustragdo sofisticada de algo que se queira
demonstrar na pratica, mas de uma forma segura, controlada e facilitada. Pode ter,
ainda, um puro conteudo de ensino, mostrando o assunto que se queira abordar de
uma forma direta, contendo orientagdes e interpretacbes do tema, permitindo
inclusive abordagens diferenciadas. Também pode ser utilizado como expressao,
produzido pelos alunos para demonstrar problemas proprios deles ou informacgdes
que desejem transmitir (MORAN et al., 2000). Alguns autores tem analisado o uso
do video para o ensino aprendizagem de ciéncias, em disciplinas especificas € na
formacgao continuada de professores sugerindo ser uma ferramenta eficaz para a
problematizagdo de temas do cotidiano (CARVALHO e GONCALVES, 2000;
MACHADO, 2012).

Nesta dissertacdo de Mestrado Profissional, propomos um roteiro para a
elaboracdo de videos educativos sobre o tema transito como sugestdo de
ferramenta para atividades didaticas sobre o tema.
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9 PERCURSO METODOLOGICO: O PRODUTO, UM MODELO DE ROTEIRO
DE VIDEO EDUCATIVO SOBRE TRANSITO

O produto que este trabalho propde, constitui-se num modelo de roteiro para

a elaboracao de videos educativos sobre o tema transito.

Como foi visto, a LDB em particular ndo estabelece um conteudo de
referéncia para a educacdo para o transito no ensino fundamental, mas este é
encontrado na legislagao de transito, mais particularmente na portaria n°® 147/2009
do DENATRAN, que estabelece as Diretrizes Nacionais da Educacdo para o

Transito no Ensino Fundamental.

Existe, portanto, um conteudo a ser necessariamente abordado pela
educacao para o transito no ensino fundamental, previsto na mencionada portaria.
Além disso, como a educacdo para o transito é considerada tema local pela LDB,
conforme anteriormente abordado, pode-se agregar ao conteudo necessario previsto
na portaria um complemento a partir das necessidades apuradas de maneira local,
isto €, das demandas de ensino para o transito do proprio estabelecimento escolar

considerada a sua realidade circundante.

Por isso, o produto é apresentado como um modelo aberto, que pode ser
submetido a transformag¢des e adaptado, pois mais importante do que fornecer um
instrumento de ensino pronto e acabado, é proporcionar a oportunidade de alunos e
professores trabalharem juntos encontrando o conteudo relevante que deva ser
ensinado a respeito de transito a partir da experiéncia vivenciada pela escola e suas

necessidades especificas, bem como as dos proprios docentes e discentes.

A alternativa de construir suportes tecnologicos educativos de maneira
colaborativa entre alunos e professores é apontada por Dias e Moura (2006, apud
Souza et al., 2012) como um instrumento dialégico de interacdo e de mediacao de
saberes, sendo melhor utilizado desta forma do que a sua aplicagdo como mero
veiculador de conteudos pedagogicos previamente preparados.

Santos e colaboradores. (2012), alias, apontam ser possivel surgirem

abordagens tedricas novas sobre a propria aprendizagem a partir da elaboragéo de
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materiais didaticos que utilizem como meio as TIC, dentre as quais se incluem o

video educativo.

9.1 A funcgao e os aspectos de um roteiro

As etapas de produgdao de um video devem passar por dois momentos
diferentes de um processo criativo. No primeiro, apds a definicdo do que se quer
dizer ao espectador, aparece uma ideia que leva a concepc¢do ou a criacdo. Num
segundo momento, de realizagdo, o video efetivamente se torna uma realidade.
Nesse processo criativo, € necessario que se faca a transformacdo de uma

linguagem escrita numa linguagem audiovisual (SADEK, 2001).

Quando se trata de um video educativo, € comum partir-se de um texto de
conteudo, normalmente elaborado por professores. Esse texto constitui-se num
recorte do conhecimento que vai ser expresso no video, pois é impossivel realizar
um material de qualidade no qual se fale genericamente a respeito de todos os

assuntos que se ligam a determinado tema.

O momento de transformar a linguagem escrita em linguagem audiovisual é o
mais importante da elaboracdo do video educativo. O elemento responsavel por
essa transformacdo é roteiro. O roteiro, elaborado pelo roteirista, € que define as
caracteristicas de linguagem que sejam mais adequadas ao objetivo geral do
material audiovisual, isto é, 0 que e como se quer dizer ao seu espectador (SADEK,
2001).

O roteiro € um intermediador entre a ideia original da qual o video ira tratar e
a forma pela qual o video sera realizado, pois em linguagem escrita e descritiva ele
apresenta o desenvolvimento daquilo que sera efetivamente visto pelo espectador,
em todos os seus detalhes. Ele contém a versao final da historia que vai ser contada
através das imagens, com os didlogos, a narragao, a trilha musical, dentre outros
elementos necessarios que serdo transformados na imagem em movimento. Até
planos e enquadramentos de camera podem vir descritos no roteiro, bem como a
descricao das expressdes faciais e dos sentimentos dos personagens da histéria a

ser contada. Por vezes, os roteiros ndo sado tado detalhados, abrindo mais espacgo
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para a manifestacdo da criatividade do diretor da obra em sua interpretacao (REIS,
2001).

O roteiro de uma histéria de ficcdo pode trazer varios personagens. O
protagonista € o personagem principal da histéria, a partir do qual os eventos vao
ocorrendo. Pode haver apenas um ou mais protagonistas, como uma dupla ou um
grupo de pessoas. Os espectadores normalmente v&o apoiar o protagonista. O
antagonista geralmente €& o0 personagem que se opde ao protagonista,
representando o inverso de suas caracteristicas ou personalidade. As vezes ele ja
se mostra no inicio da narrativa. Em outras, somente se descobre quem ele é ao
final. H4 casos em que o protagonista e o antagonista se confundem num sé
personagem, o chamado anti-heréi. Os personagens secundarios sido como
ajudantes para o desenrolar da histéria, tanto do lado do protagonista como do

antagonista, por vezes vivendo histérias paralelas a trama principal (REIS, 2001).

Num documentario também pode ser utilizado o recurso ficcional da criagcédo
de personagens, para identificar e organizar os acontecimentos registrados na vida
real, sua cronologia e conflitos. Isso ajuda a contar a histéria e pode tornar o

documentario mais interessante. E uma questdo de se trabalhar a criatividade
(REIS, 2001).

Como exemplos, podem ser citados os videos do curso TV na Escola e os
Desafios de Hoje, que foram criados a partir das situagdes quotidianas vividas por
uma familia de classe média, os Teles, evoluindo como histérias com inicio, meio e
fim. Entremeando-se a ficcdo, mostram-se entrevistas, explicacbes e ideias
fundamentais a compreensdo do seu conteudo educativo. A série é realidade
misturada com fic¢ao (REIS, 2001).

Nao existe uma forma unica e rigida para a elaboragdo de roteiros. Eles
variam de forma entre alguns modelos normalmente utilizados em cinema e
televisdo, por exemplo. Em se tratando de um filme de longa-metragem, o roteiro
costuma ser apresentado no chamado padrédo americano (figura 24), descritivo,
contendo um minuto de filmagem por pagina, organizado sob sequéncias
numeradas com cabegalho descrevendo o cenario e 0s personagens da cena,

podendo chegar a cerca de 120 paginas. Se o roteiro for de curta-metragem, adota-
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se o mesmo padrdo. Os documentarios que contenham cenas e depoimentos reais
sao mais dificeis de se enquadrar em um roteiro, pois o material filmado pode conter

surpresas e imprevistos (REIS, 2001).

Também pode ser adotado o chamado roteiro em duas colunas , conforme
mostrado abaixo na tabela 1, no qual a coluna da esquerda contém a descri¢gao das
imagens que vao aparecendo na tela, enquanto a coluna da direita contém a parte
de audio e som. Este formato € comumente utilizado em videos educativos (SADEK,
2001).



Tabela 1 - Roteiro em duas colunas

Imagens Audio/som
Fusao rapida para:

1. Introdugéo estudio sala de aula — dia/flash-back

NORMA CRIANCA, numa carteira escolar, prestando

muita atencao. Ela tem o cabelo comprido e usa

trancinhas.

IMPORTANTE: a cena é um flash-back de Norma, NORMA (OFF)

contaminado por um toque de fantasia. O ambiente,
portanto,deve ser quase irreal, como em certos
momentos de desenhos animados em que o fundo
nao € um cenario, mas uma cor.

A fala em off de Norma entra imediatamente apds a
fala da vinheta.

Essa ai sou eu... Uns anos atras

CORTA PARA:

A PROFESSORA em close: uma senhora de oculos,
cabelo de perua estilizado. Ela é quase uma
personagem de desenho animado.

NORMA (OFF)

Essa era a minha professora de
Matematica...

PROFESSORA

Vamos |3, criangas...

CORTA PARA:

Uma lousa em computagéo grafica, onde se |é:
h? + a2 = b?

Volta professora em close.

NORMA (OFF)

E esse é o teorema de Pitagoras...
VOZES DE CRIANCAS EM CORO (OFF)
O quadrado da hipotenusa ¢é igual a soma
do quadrado dos catetos.

PROFESSORA

Entenderam?

EXTERNA: patio da escola — dia/pds-produgao

E hora do recreio. Ao fundo, vemos o patio repleto de
adolescentes de 12 a 14 anos.

Em primeiro plano, Norma, jovem, fala para a camera.
Ao pé da tela, entra GC: h? + a? = b?

NORMA

Eu nao entendi nada. E eu duvido que
alguém saiba me explicar o significado
disto...

NORMA

O quadrado da hipotenusa ¢é igual a soma
do quadrado dos catetos.

CORTA PARA:

DEPOIMENTOS de varios estudantes tentando
explicar, sem conseguir, o significado do teorema de
Pitagoras.

CORTA PARA:

Norma, em plano mais aberto, fala para a cAmera. Ao
fundo, vemos os estudantes no recreio.

Norma olha para os lados procurando algo.

Norma olha para a camera e caminha em diregao a
ela decididamente.

Camera making of enquadra o tripé.

EFEITO POS-PRODUCAO:

As pernas do tripé sao destacadas pela superposi¢cao
de uma cor transparente. Em seguida, mais uma linha
é tracada no chao formando um tridngulo. A mesma

cor preenche o interior do tridngulo formado pelo tripé.

(depoimentos selecionados)

NORMA

Eu sou o tipo de pessoa que so acredita
vendo. Por isso, eu s6 acreditei nesse
teorema quando eu vi, num triangulo, como
€ que ele funciona.

NORMA

...Onde é que tem um tridangulo por aqui?
NORMA

Acheil!




Figura 24 - Roteiro no modelo americano.

T 1 T T mTe
LN e I D'_ gl o = DLl

que respira fundo antes de falar uma frase em
prontamente repetida pelos aluncs. Uma borbo

1 Tl < 1 1 - 1
as explicacgdes do professor, um home uito al
rosto juvenil, cujo aspecto geral confirma o
lhe colocaram: FREI BELO. O frei percebe o

Il o SoLuuY
ingelo! E a sua ve:z
O menino assusta-se, olha para os lades e apont
51 Mmesmo
RvirDT
Sl L L
FREI BELC
enino do céu! Claro cue & wvooé
= -
algum cutro Angelo por agqui?

latim,
leta amare-
la debate-se no wvidro da janela. Angelo esti
distraide olhando para ela e ndo presta a menor atencido

Um roteiro profissional de videos educativos costuma trazer algumas
expressdes estrangeiras que podem ser de dificil compreenséo para quem néao esta
habituado a linguagem do cinema, como fade out, close up, off, dentre outras
(SADEK, 2001). No produto proposto por este trabalho, procura-se n&o utilizar tais

expressdes que podem ndo ser de conhecimento geral, embora o significado delas

possa ser facilmente pesquisado na internet®.

Para que o material a ser flmado tenha uma boa organizagao, o roteiro deve
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ser previamente preparado. Isso € uma forma de facilitar todo o processo. Uma vez

pronto, inicia-se a produgdo do video. Uma das razbes que faz necessaria a

elaboracgao prévia do roteiro € que nem sempre existe a possibilidade de se filmar o

material na mesma sequéncia em que ele aparece no roteiro. Com as cenas

previamente roteirizadas, sera facil filmar as partes de forma independente e depois
uni-las, em fase de edicdo do material, na ordem correta (SADEK, 2001).

®_ Fade out é um recurso de imagem em que a cena vai escurecendo ou embranquecendo

até desaparecerem seus elementos, muito utilizada na transicao entre cenas, no inicio e no
final de filmagens. Close up significa um enquadramento total de um tema ou motivo na tela
inteira. Off € uma narragao em voz na qual o locutor pode ser personagem do enredo ou
nao, no qual apenas a voz aparece, sobreposta ou ndo a outras imagens.
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9.2 Produzindo o video educativo a partir do modelo de roteiro

O ponto de partida para se encontrar o conteudo minimo desse modelo de
roteiro foi o emprego de uma metodologia comparativa (GIL, 2008) entre as
disposi¢cdes legais da LDB e da legislacdo de transito quanto ao conteudo que a

educacao de transito deve ter no ensino fundamental.

Oferecido como um modelo aberto de roteiro para orientar a confecgdo do
video educativo, o produto deste trabalho serve a qualquer escola de ensino
fundamental ndo somente pela presenca de conteudo previamente estabelecido na
regulacdo legal do ensino para o transito, mas também porque sustenta a
importancia de ser transformado e modificado, em cada realidade escolar, pela
iniciativa de seus alunos e professores, criando novas possibilidades e atendendo a

necessidades imprevisiveis no momento de sua formulagao original.

Um aspecto de relevo € elaborar os roteiros que irdo possibilitar a producao
dos videos educativos através de uma metodologia colaborativa e integrativa,
envolvendo grupos dentro da prépria escola e, se possivel, membros da

comunidade, como pais de alunos.

Em vista do amplo espectro de possibilidades oferecido para o trato
transversal do tema transito entre as disciplinas curriculares do ensino fundamental,
0 processo pode mobilizar a escola toda, dividindo-se em grupos de interesse para
trabalhar separadamente e, ao final, os esforcos confluirem para apenas um roteiro
e um video produzido, ou mesmo a divisdo em turmas ou grupos para que cada um
produza o seu video de maneira independente, levando em conta a mediagao
pedagogica dos docentes (MORAN et al., 2000).

O modelo de roteiro proposto por este trabalho € um aspecto intermediario
para possibilitar a instrumentalizacdo da educacao para o transito através de videos
educativos. Para que o roteiro possa ser aproveitado, faz-se necessario estudar

todas as etapas da producéo do video.

Propbe-se que essas etapas possam ser organizadas na seguinte ordem:
definicdo de conteudo, elaboracao do roteiro, selegcao de equipamento, processo de

filmagem, edigdo de audio e video e gravacéo/divulgacéo.
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E importante que, durante a produgdo do video, em todas as suas etapas, o
docente trabalhe como um mediador pedagogico, colocando-se como um facilitador,

incentivando ou motivando a aprendizagem (MORAN et al., 2000).

9.3 Definindo o contetido

Definir o conteudo do video educativo sobre o tema transito é munir-se de
materiais que digam respeito ao transito, sua educacdo e seus problemas. Os
docentes, junto com seus alunos, devem estabelecer uma forma de trabalho que
vislumbre o conteudo, também levantando o que os discentes conhecem

previamente sobre o assunto.

E importante responder a perguntas como — que mensagem se quer passar?
O que se quer filmar? (INSTITUTO CLARO, 2009). A partir dai, estabelece-se um

recorte deste conteudo, que integrara o projeto a ser realizado (SADEK, 2001).

Deve-se estabelecer uma forma de passar essa mensagem. Por exemplo: o
video contara com alguma parte de ficgdo? Se contar, quais serdo os personagens?
Como se desenrolara a agao? Havera a necessidade de algum figurino ou objeto
especial? A abordagem sera a respeito de um cruzamento de vias proximas a escola
onde a sinalizacdo € deficiente? Como os pedestres devem se comportar ao
transitar a pé por uma via sem calgadas? Neste caso, devera se buscar um

referencial legal para tratar do tema.

Antes de se colocar o conteudo do video educativo que se queira criar sob a
forma de um roteiro, sera relevante que o docente considere a portaria de n°
147/2009 do DENATRAN. Ela contém as diretrizes que a educagao para o transito
deve seguir, que poderao ser enriquecidas com o que diga respeito particularmente

a escola, ao seu entorno e ao de sua clientela.

Também pode utilizar como fonte de exemplos as campanhas educativas ja

elaboradas no Brasil, tratadas em capitulo proprio deste trabalho.
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9.4 Elaborando o roteiro

Elaborar um roteiro na pratica pode constituir-se numa atividade que integre
toda a escola exercitando a interdisciplinaridade e a transversalidade apregoadas
pelos diplomas legais que norteiam a educagdo para o transito no Brasil,
promovendo-se, por exemplo, oficinas de elaboracao de roteiros, de exibicdo dos
videos, abertos ou n&o a comunidade etc.

O anexo B da portaria n°® 147/2009 do DENATRAN estabelece a forma de
integrar o transito transversalmente ao curriculo do ensino fundamental disposto na

LDB. A isto podemos integrar a proposta desenvolvida neste trabalho.

Assim, em Lingua Portuguesa pode-se trabalhar a linguagem, exercitando
com os alunos a leitura, a interpretagao e a produgao da lingua, para compreender e
serem compreendidos (DENATRAN, 2009). Transversalmente a Lingua Portuguesa,
a elaboracao do roteiro de video para o ensino de transito pode ensejar o exercicio
textual, desenvolvendo a linguagem, a oralidade, a producéo do texto e a criagdo de

slogans e letreiros para a aplicagdo no video.

Na Matematica, classificada como indissociavel a vida de todas as pessoas
(DENATRAN, 2009), para embasar a proposta de ensino apresentada neste
trabalho, o professor podera trabalhar as estatisticas, analisando dados como
tabelas e informagdes relacionadas ao tema transito oferecidas por jornais, revistas
e sites, ou, ainda, levantar as estatisticas da comunidade onde estiverem inseridos
os discentes ou a escola com relacdo a problemas de transito e, devidamente
analisados ou tabelados, esses dados podem vir a informar a elaboragdo de um

roteiro sobre, por exemplo, um video sobre indices de acidentes circunvizinhos.

Em Histdria pode-se elaborar roteiro sobre um video que mostre as alteragdes
viarias recentes e passadas no entorno escolar, a partir de levantamentos feitos pelo
professor e com os alunos, entrevistando pessoas mais velhas da comunidade ou
analisando fotografias antigas desta, fazendo-os perceber que o saber acumulado
por varias geragdes propicia a produgao de novos saberes, transformado o presente

(DENATRAN, 2009). Esse processo pode resultar num interessante documentario.
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Com a Geografia, os alunos podem, com auxilio e intermediagdo do
professor, promover um estudo sobre o espago geografico atual e a urbanizagdo no
entorno da escola, a presenca ou nao da sinalizacdo adequada conforme o
preconizado pela legislagdo especifica, os problemas de transito do entorno, e isto
ser transformado em conteudo de roteiro para elaboragcdo de um video educativo

que relate ou procure interferir positivamente nessa realidade.

Unidos ao professor de Ciéncias, os alunos podem roteirizar um video sobre
questdes ambientais onde o transito tenha influido negativamente, abordando a
poluicdo sonora ou atmosférica provocada por veiculos com motor de combustao
interna, as transformacdes provocadas no entorno da escola pelo proprio ser
humano sobre o meio-ambiente, a tecnologia associada a tematica do transito
dentre outras possibilidades (DENATRAN, 2009).

Na Educacao Fisica, os alunos e o docente poderao formatar um roteiro que
seja utilizado para a produgdo de um video para auxiliar a compreenséo dos temas
de relevo como a nogao de espacialidade, esquerda, direita, para frente, para tras,
imprescindiveis ao transitar no espaco publico, bem como no desenvolvimento
mental das criancas e suas potencialidades por atividades corporais e ludicas
(DENATRAN, 2009).

Em Educacéao Artistica, o professor pode auxiliar aos alunos na elaboracéo
dos roteiros em todas as propostas anteriormente vistas, no aspecto estético da
apresentacao do video, na cenografia, figurinos e todos os materiais que venham a
ser utilizados nas filmagens, sejam elas baseadas em roteiros de ficgdo ou

documentais.

9.5 Selecionando o equipamento

O equipamento para filmagem amadora é bastante acessivel hoje em dia.
Uma vasta gama de aparelhos de telefone celular do tipo smartphone e multimidia,
ou mesmo simples cameras fotograficas digitais, além de cameras filmadoras de uso
doméstico, conseguem captar boas imagens e sons do ambiente em formatos faceis

de serem trabalhados na edigdao. Pode ser utilizado tanto o equipamento da propria
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escola, se disponivel, como obter-se, por empréstimo, o aparelho de algum docente

ou discente.

Cameras fotograficas e filmadoras costumam ter lentes melhores,
possibilitando quadros tomados a maior distancia, enquanto telefones celulares no
modo camera de video podem ser usados para tomadas mais fechadas, em close
up (INSTITUTO CLARO, 2009).

Cameras fotograficas digitais e filmadoras costumam gerar arquivos de
video/audio nos formatos Audio Video Interleave — AVI e Moving Picture Experts
Group — MPEG, que podem ser transferidos para microcomputadores para serem
editados e reunidos por programas de facil obtencgao.

Esses equipamentos sdo de manejo facil e intuitivo, mas se houver alguma
inseguranga quanto ao seu uso, é recomendado testar antes de filmar

definitivamente.

9.6 Processo de filmagem

O processo de filmagem deve preferencialmente obedecer ao roteiro
previamente estabelecido, embora possam ser captadas imagens adicionais ou

mesmo filmar a mesma cena de angulos diferentes para enriquecer a edigao final.

E importante ser criativo e utilizar-se de recursos simples para a obtencéo de
melhores resultados, como uma placa de isopor recoberta de papel aluminio para
refletir a luz, ou cartazes colocados em pontos chaves para orientar a fala de
personagens se a produg¢ao contiver uma parte dramatizada com atores amadores.

Neste caso, tais elementos n&o devem aparecer nas filmagens.

Ter em mente a iluminacdo adequada, o cenario apropriado, captar dos
melhores angulos, evitar ruidos que possam prejudicar o entendimento das falas ou
a utilizacdo de um tripé com preco acessivel caso se queira evitar que movimentos
indesejados prejudiquem as filmagens (INSTITUTO CLARO, 2009).
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9.7 Editando audio e video

O processo de edigdo de um video assemelha-se a montagem de um quebra-
cabecas, em que a figura da caixa corresponde ao roteiro (INSTITUTO CLARO,
2009). Existem programas de computador de facil utilizagdo que servem para a
edicdo de filmagens, suportando a maioria dos formatos de imagem mais comuns
produzidos por cémeras fotograficas digitais, cameras filmadoras ou mesmo

aparelhos de telefone multimidia.

Como exemplo pode-se citar o You Tube Video Editor, Windows Movie
Maker, Video Edit Magic, Vegas Movie Studio HD, Nero e Adobe que trabalham com
o sistema operacional Windows, e Avidemux que funciona no sistema Linux, dentre

muitos outros.

Tais programas costumam ter trés linhas de edicdo para que sejam
superpostos fotos ou videos, audio e outros efeitos como letreiros, legendas ou
transicbes de imagem. Podem ser aplicados letreiros para dar mais énfase as
imagens, ou mesmo realizar dublagens para sanar defeitos na captagdo do audio
durante as filmagens (INSTITUTO CLARO, 2009).

No momento de realizar a edicdo do material, deve-se considerar a duragéo
total do video prevista no roteiro, o que eventualmente pode implicar no corte de
cenas previamente captadas. O importante € manter a coesdo no resultado final,
apresentando o conteudo de maneira légica (INSTITUTO CLARO, 2009).

No processo final de edigcao releva considerar a vedacado de se utilizarem
imagens e sons cujos direitos sejam reservados. Nao se deve inserir no video trilhas
sonoras ou imagens sem autorizagdo porque protegidas por direitos autorais

segundo legislagcao especifica.

9.8 Gravando e divulgando o video

Os mesmos programas de edicdo de video costumam oferecer a
possibilidade de gravar o conteudo editado em formatos reproduziveis como Digital
Video Disc — DVD.
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Para a divulgacgéo, pode-se transferir o material pronto para sites como o You
Tube, ou mesmo promover um evento na escola, como um festival de videos sobre
educacdo para o transito, possibilitando um contato maior até mesmo da

comunidade com o ambiente escolar e a produg¢ao do conhecimento.
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10 RESULTADOS: O PRODUTO PARA O ENSINO DO TEMA “TRANSITO".

O roteiro proposto como produto foi elaborado como sugestdo de uso na
pratica de ensino sobre o tema transito no ensino fundamental. Apresenta-se a
seguir apenas o texto contido na versdo final do produto. Nesta, a formatagéo
apresenta-se de forma diferente da que € mostrada aqui, pois procurou-se fazé-la de
forma atrativa, ludica e de facil leitura, inclusive com a utilizacdo de materiais

graficos que constam de seu formato fisico.

Figura 25 - Capa da versao impressa do produto

% A versao no formato livreto do produto desta dissertacdo é entregue em apartado aos
componentes da banca por ocasido da defesa.
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APRESENTACAO
Prezado(a) Educador(a) e aluno(a),

Neste livreto vocés vao encontrar um guia-modelo para a elaboragdo de
roteiros para videos educativos de transito. Ele pretende guiar vocés desde a
concepgao da ideia até a realizagdo deste criativo e entusiasmante recurso

pedagogico. No entanto, antes de comegarmos, € necessario pensarmos em

algumas questdes. A primeira delas é:
- Onde vocés estao agora?

Se vocés estdo fora de casa, como é que chegaram até ai? Ora, vocés
podem ter chegado a pé, de bicicleta, de carro, de 6nibus, de trem... quem sabe de
barco?! Independentemente de como tenham chegado, uma coisa € certa — vocés

estiveram no transito.

Segundo o Cédigo de Transito Brasileiro, transito significa “a movimentagéo e
a imobilizacdo de veiculos, pessoas e animais nas vias terrestres”. Essa definicao,
puramente técnica, é boa, mas pode nao exprimir toda a complexidade de objetos,
sujeitos e acontecimentos que podem acontecer no fransito, por isso proponho que

aumentemos um pouco o circulo em torno dela pensando numa segunda questao:
- O que é realmente o transito?

Sugerimos definirmos o transito como um complexo sistema de partilha e
ocupacéao dos espacos fora de casa. Nesses espagos pode haver perigos, ameacas,
riscos, enfim, toda uma sorte de elementos negativos. Mas esses elementos ruins

podem ser atenuados se soubermos nos comportar devidamente.

O trénsito que frequentamos tem varios elementos: sinalizagdes, regras de
circulagdo, automoveis, Onibus, placas, motocicletas, caminhdes, a propria via
publica composta pelas ruas, rodovias e estradas. Mas ndo podemos esquecer que
0 seu componente principal somos ndés mesmos, ou seja, as pessoas. Afinal de
contas, carros ndo andam sozinhos (pelo menos ainda n&o). Bicicletas entdo, nem
pensar! Caminhdes servem para o transporte de coisas, enquanto Onibus e

automéveis em geral, normalmente, transportam gente. Quando estamos nos
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espacos fora de casa, temos frequente contato com indicacbes de varios tipos
(placas, pinturas, sinais luminosos) que buscam organizar o transito. Mas, insistimos,

carros nao enxergam, caminhdes nao olham, bicicletas idem.

O que queremos ressaltar é: todos os regramentos do transito destinam-se,
em ultima analise, a PROTEGER AS PESSOAS que estédo nele! Nos, especialmente

quando estamos a pé pela rua, na qualidade de pedestres.

Partindo dessa ideia, esse complexo sistema de partilha e ocupacédo dos

espacos fora de casa torna-se um espacgo da vida social.

Esse espagco da vida social produz varios problemas hoje em dia:
engarrafamentos, acidentes, poluicdo atmosférica e sonora, dentre outros. Basta
olhar os noticiarios na TV, em jornais ou na internet, e veremos como o transito € um
tema constante neles, bem como uma presenca diaria em nossas vidas, mesmo que

as vezes nao percebamos.

Antes de entrarmos efetivamente no foco deste livreto, sugerimos uma ultima

reflexao:
- Como posso fazer a minha parte por um transito melhor?

A resposta, segundo muitos especialistas e educadores, esta na educagéo
para o transito. Ainda que o tema da educagao para o transito ndo seja colocado
obrigatoriamente no curriculo das escolas, ela pode ser inserida como tema local
nas escolas, levando em consideracdao, principalmente, as caracteristicas

particulares da escola e seu entorno, das necessidades do seu publico em geral.

E para cooperar com um ensino de transito que preparamos este guia-
modelo. Ele servira para orientar a construcdo de roteiros para a elaboracdo de
videos educativos que podem ser utilizados como auxiliares da escola e dos alunos
nessa tarefa. Pode, inclusive, ser considerado um guia para a produgdo de um

material didatico especifico da prépria escola.

A utilizagdo com bons resultados do presente material dependera muito da
cooperacgao entre alunos e professores. Os primeiros devem ser, antes de qualquer

coisa, ouvidos a respeito de seu conhecimento prévio sobre o tema em questao,
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suas necessidades, ideias etc. Os segundos devem utilizar sua experiéncia para
fomentar a discusséo sobre o tema de forma ludica, interessante, em conjunto com
outras disciplinas escolares e — por que ndo? — envolver todo o ambiente escolar na

aplicagao deste guia.
Uma ultima sugest&o: usar muita criatividade e pér maos a obra!

Os autores.
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UTILIZANDO O VIDEO COMO INSTRUMENTO DE ENSINO

A utilizagado do video como instrumento educativo pode produzir interessantes
resultados na construcdo dos saberes na escola. Reunir professores e alunos no
processo de producdo dessa ferramenta audiovisual de ensino pode ser divertido,
prazeroso e enriquecedor. No entanto, a produg¢do audiovisual precisa ter o minimo
de organizagao para que saia a contento. Este guia de MODELO DE ROTEIRO
tratara de todas as etapas fundamentais para a construgdo de videos educativos

sobre o tema transito.

O ROTEIRO é a peca fundamental para a elaboragdo de videos educativos
pois, além de ele ser o responsavel pela transformacé&o da linguagem tedrica do
conteudo educativo que se quer transmitir, na linguagem audiovisual sensoriavel
pelo espectador, ele sera o responsavel por organizar as ideias dos realizadores
sobre o que, afinal, sera visto na tela. Este guia fornece um modelo aberto, que pode
se adaptar a diferentes épocas e necessidades proprias do ambiente escolar onde

for utilizado.

Para a elaboragdo de videos educativos sobre o TRANSITO, é importante

considerar:

1.° O conteudo da Portaria n°® 147/2009 do Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN, que institui e expde, em seus anexos, as politicas para a educacgao
para o transito no ensino fundamental brasileiro, disponivel em

www.denatran.gov.br;

2.° O contexto da escola e dos alunos, uma vez que a necessidade da educagao
para o transito pode variar em fungdo da situagcado geografica da escola, suas

caracteristicas, a composicao de sua clientela, dentre outros fatores locais;

3.2 Os conhecimentos prévios que os alunos tém sobre a tematica, extraindo-se dai
elementos para o desenvolvimento do roteiro no modelo proposto, ensejando um

ensino construtivista e significativo;

4.° Os professores de todas as disciplinas da escola podem trabalhar esta proposta
de instrumentalizar a educacao para o transito nos termos previstos na Portaria

mencionada, de modo transversal as suas disciplinas, da mesma forma que
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podem trabalhar com outros professores e turmas. O importante € incentivarem
os alunos a participacdo no processo de elaboragao do video educativo, em
todas as suas etapas de producdo, fomentando um ambiente de aprendizado

compartilhado e solidario;

5.° Agregar ao modelo proposto melhorias e modificagées que sejam adequadas ao
material, tempo, equipamentos ou recursos dos quais a escola puder dispor na

utilizacdo deste modelo de roteiro para a elaboracao de videos educativos;

ETAPAS A SEREM SEGUIDAS
A PRE-PRODUGAO

Reunam-se entre professores e alunos, ou integrem-se os alunos em grupos
de trabalho procurando descobrir 0 que estes sabem sobre o tema transito. Se
experimentam alguma dificuldade ou problema no transito, se sentem medo, se
conhecem regras a respeito, se ja presenciaram ou vivenciaram algum acidente de
transito, qual € a percepgao deles sobre seguranga ou inseguranga no transito,
enfim, colham informag¢des que podem vir a nortear o video que sera elaborado.
Facam desta atividade um programa da escola inteira — busquem a participagao de

outros docentes ou até mesmo dos demais integrantes da comunidade escolar.
DEFINIGAO DE CONTEUDO

Preparem ou reunam materiais a respeito do transito e os problemas
experimentados no entorno da escola ou na cidade — reportagens, estudos,
campanhas educativas do governo (que podem, inclusive, servir de exemplo) etc.
Analisem as informagdes colhidas junto aos alunos. Para orientar a produgéo,

sugerimos responder a perguntas como:

- Que mensagem queremos passar? (exemplos: incentivar os alunos a
manterem uma postura segura no transito, orienta-los a como se comportar na via

publica; incentivar comportamentos solidarios no transito etc.)

- Como queremos passar essa mensagem? (exemplos: contar uma

pequena histéria de ficcdo em que o personagem principal vivencie situagdes dificeis
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no transito ou a de um motorista que nao respeita as regras, ou, entdo, faremos um
documentario sobre os problemas na sinalizacdo de transito em volta da escola, que
pode servir para ser levado a Secretaria de Transito da cidade para que tome as

devidas providéncias, enfim, sdo diversas as alternativas...)
ELABORAGAO DO ROTEIRO

Esta é a fase mais importante para organizarmos a ideia geral do video que

sera produzido e ndo perdermos tempo com a falta de foco ou direcionamento.

O roteiro é a espinha dorsal de um filme, um video, ou mesmo uma peca
publicitaria, peca de teatro e até um romance. Existem varias formas de elaborar um
roteiro. Vamos estabelecer, para este modelo, o formato duas colunas. Na coluna
da sua esquerda, serdo descritas as agdes que serdo filmadas e aparecerdo na
versao final da obra. Na da direita, o som que sera ouvido simultaneamente a
passagem das imagens. A linguagem empregada devera ser objetiva, coloquial.
Como nosso video é educativo, deveremos ser bem claros, sem ideias subjetivas ou

artisticas demais.

Pensem num video curto. As melhores mensagens cabem, as vezes, em
poucas palavras ou frases. Um filme longo demais vai ser mais trabalhoso, dificil de
finalizar e pode n&o prender a atengao do espectador. De dois a quatro minutos sao

um bom tempo.
SELECAO/REUNIAO DE EQUIPAMENTO

Hoje em dia, um equipamento de video é bastante facil de ser obtido.
Qualquer camera amadora digital de fotografia costuma ter um modo para filme, em
formatos como AVI e MPEG, que podem ser depois trabalhados no computador por
programas de edicdo de video dos mais populares. Se a escola nao tiver um,
certamente um dos professores tera, ou mesmo alunos. E ter uma ideia na cabeca e

uma cadmera na mao!

PROCESSO DE FILMAGEM
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Importante: filmem exatamente o que esta escrito no roteiro! Isso economiza
tempo e esforco. Mas, tudo bem — se vocé quiser sair um pouco do roteiro, ele pode

ser readaptado na edi¢ao. Criatividade acima de tudo!

Nao importa a ordem em que vocés irdo filmar as cenas constantes do roteiro.

Depois tudo podera ser montado e organizado na edi¢ao.

Atencdo para o som e para a luz. As cameras normalmente disponiveis
geralmente tém um microfone embutido, algumas até com zoom para aproximagéao e
realce do audio gerado pelas imagens captadas pela lente. Outras, no entanto,
permitem a adaptacdo de um microfone auxiliar. Se isto for possivel, prefiram.
Cuidado com o som do vento no microfone, isso pode inutilizar todo o material
gravado. Facam testes, se possivel. Quanto a luz, assegurem-se que ela é em
quantidade suficiente para as imagens serem captadas com nitidez. Prefira a luz

ambiente e filmagens diurnas.
EDIGAO DE AUDIO E VIDEO

Agora é a hora de montar um quebra-cabecgas. Leve o material “bruto” para
dentro do computador e trabalhe-o com os programas de edi¢do de video mais
populares, como You Tube Video Editor, Windows Movie Maker, Video Edit Magic,
Vegas Movie Studio HD, Nero e Adobe que trabalham com o sistema operacional
Windows, e Avidemux que funciona no sistema Linux, dentre muitos outros. Se

houver dificuldade nisso, peca auxilio ao professor de informatica da escola!
GRAVAGAO DE VIDEO

Aqui trata-se de gravar o video para um suporte fisico. Pode ser uma midia,
como DVD ou CD. Isso servira para que, finalizado, ele possa ser reproduzido

quando for necessario.
DIVULGAGAO DO VIDEO

O video pode ser visto pelos alunos que ajudaram a fazé-lo, por outras turmas

ou, até mesmo, alunos de outros anos.

LEMBRETES
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3.°
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Os videos educativos assim gravados serdo uma obra coletiva e/ou individual,
protegida por direitos autorais. Mas ndo devem ser utilizados com finalidades

comerciais.

Nunca utilizem a imagem de alguém sem a devida autorizagédo, e deixem por
escrito a cessdao de imagem por parte de quem vai aparecer nas filmagens,
fazendo uma clara mencdo a cessdo gratuita e por quanto tempo
(apresentamos, ao final deste livreto uma sugestdo de termo de autorizagéo e

cessao de imagem).

O video é uma ferramenta audiovisual que pode conter musica. A parte musical
de um video é chamada de trilha sonora. Nunca utilize uma trilha sonora da qual
vocé nao disponha de direitos autorais, ou entdo pec¢a a autorizagao do autor da
musica, e também do seu intérprete, para usa-la. Ainda melhor: usando da
criatividade, juntos, alunos e professores, podem criar uma trilha sonora original
para o video. Sempre tem aquele primo que toca violdo, ou aquele tio que gosta
de cantar - convide-os a participar do projeto! DICA: o site
www.dominiopublico.gov.br tem uma variedade de imagens e sons, textos e

videos que podem ser utilizados gratuitamente em outras obras audiovisuais.

O video final pode ser divulgado pela internet. Como sugest&o, indicamos uma
forma mais interessante de fazé-lo aparecer. a promogado de um festival de
videos educativos sobre o transito na escola! Toda a comunidade escolar pode
ser convidada, e até mesmo autoridades escolares e alunos e professores de
outras escolas. Assim, essa boa ideia € multiplicada, e a educacado para o
transito sera divulgada cada vez mais — a comunidade em geral s6 tem a

ganhar!
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EXEMPLO DE CONSTRUGAO DO ROTEIRO
(modelo duas colunas)

Obs.: Como este modelo € aberto, abaixo apresentamos apenas uma

sugestao de como ele pode ser utilizado.
VIDEO EDUCATIVO SOBRE TRANSITO N° x

ROTEIRO: Alunos do 6° ano da Escola xxx e o professor XYZ, de Lingua

Portuguesa.
TEMA: O pedestre que transita adequadamente em uma via sem calgcamento.
QUANTIDADE DE CENAS: 5

PERSONAGENS: Seis: o aluno Paulinho, seus colegas Raul, Cida e Marina,
o narrador (em off) que é a voz do personagem Professor Silvério. Os alunos estéao
uniformizados e tém todos aproximadamente 11 a 12 anos. O professor aparece de

guarda-po ou jaleco.
LOCAIS DE FILMAGEM: Escola, rua sem calgada em que passam carros.

Sinopse: O professor, na porta da sala de aula, se despede de seus alunos,
os ultimos a sairem da sala, que vao alegremente conversando e rindo em diregao
ao portao da escola. Ao sairem, o espectador vé que a via publica por onde eles vao
transitar ndo tem calgada, entdo eles comegcam a conversar sobre a maneira correta
de transitar ali e evitar os perigos. O professor que, em seguida, vem saindo, fala
para eles sobre 0 modo correto de se portarem, e sua voz em off € ouvida enquanto
se mostram atitudes corretas e equivocadas. Ao final, todos agradecem ao professor

e dizem como foi importante a ligdo que receberam.

O simbolo J indica musica.



Tabela 2 - Modelo de roteiro em duas colunas completo.

Imagens Audio/som
CREDITOS — Abre com o nome da escola, o
més e o0 ano da produgao do video, o nome i

dos participantes, de quem operou a camera
e de quem fez a trilha sonora.

Cena 1 — Na porta da escola o professor
Silvério se desdepe de seus alunos Paulinho,
Cida, Raul e Marina que, nesta ordem, saem
pela porta

As criangas sao focalizadas de costas, indo
alegres, conversando e rindo em dire¢éo ao
portao da escola.

Corte para o professor que ri e os vai
observando.

Prof. Silvério: Tenham um bom dia, criancas!
Até amanha. Cuidem-se e procurem prestar
atengao ao caminharem pela rua e nas
travessias

Alunos (quase em coro): Sim, professor,
tomaremos cuidado!

iz

Risada e fala confusa dos alunos juntos

Cena 2

Os alunos encontram-se na rua. Paulinho vai
na frente e os outros, em fila, atras dele.
Andam devagar.

De repente, Raul se adianta na fila e fica ao
lado de Paulinho. Tirando algo do bolso, vai
Ihe mostrando

Um carro, que nao se vé na cena, passa
rente a Raul

As meninas, assustadas, chamam a atengao
de Raul

O professor, que vinha chegando atras do
grupo, € notado pelos meninos

O professor é focalizado de frente. Em atitude
de ensinar, comega a dizer sua fala

As criangas sao focalizadas. Close em Raul
Close no professor:

Cena 3

O professor vai explicando a atitude correta
que os pedestres devem assumir ao
transitarem por uma via sem passeios
laterais. Enquanto isso, aparecem imagens
das criangas praticando a atitude e a voz do
professor € ouvida como narrador (off)

As criangas vao caminhando em fila, uma
apos a outra, rentes as construgdes
presentes no alinhamento da rua sem

iz

Raul: Olha, Paulinho, aquela figurinha dificil
que eu consegui. Vamos disputar um bafo
amanha?

VRRRUUUUMMMMM (barulho do carro)
seguido de uma buzinada nervosa.

Cida e Marina (quase em coro): Cuidado,
Paulinho! Cuidado!

Prof. Silvério (assustado, admoestando):
Meninos! Viram o risco que o Raul correu?!
Quase foi atingido pelo carro!

Prof. Silvério: O transito tem regras claras,
que devem ser obedecidas. Como nesta rua,
em que passamos para ir e voltar da escola,
nao tem calgada de pedestres, € preciso
observar o modo certo de andar por aqui.

Raul (com cara emburrada, de duvida e
susto): E como fazemos isso, professor?
Prof. Silvério: E muito simples!

Prof. Silvério (off): Nas ruas em que ngo
existe calgcada para pedestres, ja existe algo
muito errado, porque nao se esta priorizando a
seguranga do componente mais fraco do
trénsito, que é quem anda a pé. Mas o
pedestre também pode fazer a sua parte,
preservando sua propria seguranga com
atitudes simples.

Nas vias onde ndo houver calgada, por
disposicao do Caédigo de Transito, as pessoas
devem andar em fila Gnica — a famosa fila
indiana — umas atras das outras. Nas vias
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acostamento.
Trés das criangas vao caminhando, lado a

lado, na rua sem calgada.

Aparecem as criangas que prestavam
atencao na fala do professor

rurais, a circulagdo de pedestres feita assim
deve ser na diregédo contraria a que passam oS
veiculos.

Deste modo, as pessoas ocupam o minimo
espaco possivel na faixa de rolamento,
evitando serem atingidas por algum motorista
que nao esta preocupado com 0s outros...
Infelizmente ha muitos assim.

Nunca se deve andar lado a lado, pois isso
pode representar um grande perigo.

7

Cena 4
Paulinho Fala com Raul e ri
As meninas se entreolham, rindo

O professor afaga a cabeca de Raul, que fica
emburrado, mas brincalhdo.

Paulinho: Viu sé, Raul! Se vocé se
acidentasse, como é que eu ia tirar essas
figurinhas de vocé amanha?!

Meninas: risos

Prof. Silvério: Nao fique assim, Raul!l Antes
sem figurinhas do que sem sua saude! No
transito, a atitude segura é a coisa mais
importante.

Fade out

CREDITOS FINAIS

PALAVRAS FINAIS
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Os autores deste trabalho agradecem aos educadores e alunos que o lerem e

utilizarem na produgao de videos educativos sobre transito.

Mais informacdes a respeito da producdo de roteiros e elaboracido de videos

podem ser obtidas nos sites indicados abaixo (disponiveis em 29/10/2014):

Cinco caracteristicas dos videos educativos de sucesso

http://blog.egenial.com/5-caracteristicas-dos-videos-educativos-de-sucesso/

Miniguia de Producdo de Videos de Curtissima Metragem, do Instituto

Claro:

https://www.institutoclaro.org.br/banco_arquivos/cc_miniguia_producao.pdf
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11 CONSIDERAGOES PARA O ENSINO: ENTRE CURRICULO E
INTERDISCIPLINARIDADE NO PARADIGMA DA EDUCAGAO POS-
MODERNA

Das teorias pedagogicas que se desenvolveram a partir do inicio da Era
Moderna, de Coménio a Pestalozzi e deste a Dewey, foi sendo consolidada uma
ordem social estavel produzida em bases de razdo e progresso, imprimindo-se um
carater de universalidade a natureza humana, na qual o sujeito, autbnomo e dotado
de educabilidade, busca atingir a razdo que o emancipa e o conhecimento que o
livra do obscurantismo. Tais teorias gozam de notavel estabilidade, muito embora

venham sendo desafiadas por novas teorias e correntes (LIBANEO, 2005).

Ocorre, na realidade, que nosso mundo esta em mudancga, impactado pela
pos-modernidade, exigindo as escolas e a todos aqueles que se ocupam da
educacédo escolar e dos estudantes, que fagam uma opgéo pedagdgica acerca dos
objetivos e dos modos pelos quais irdo atingir o mister de promover, nos sujeitos
integrados a contextos socioculturais e institucionais concretos, a aprendizagem e o
desenvolvimento. Optar pela pedagogia também significa humanizar, porque o
pensamento e a atuacdo no campo da educagao sao uma atividade social
humanizadora (LIBANEO 2005), implicando em responsabilidade social e ética de

dizer o que e como fazer, e ndo apenas o porqué de se fazer.

O ato educativo é caracterizado por uma aparéncia relacional, multifacetada e
complexa, e a tarefa da educacdo, ao mesmo tempo em que se ocupa da
subjetivagdo e da socializacdo do sujeito, visa conferir-lhe autonomia e a
possibilidade de se integrar na sociedade em que vive, atendendo as suas
necessidades individuais. Nesse processo, profundamente arraigado a uma
dimensao humanizadora, o sujeito se apropria ativamente dos saberes, e vai se
inserindo nas normas da cultura e da sociedade, produzindo estratégias inovadoras.
Para isso, faz-se necessario captar conceitos em fontes variadas, os quais serao
analisados e integrados a partir da psicologia, da economia, da antropologia e
mesmo do simbdlico (LIBANEO 2005).

Para Charlot (2000), o processo educativo possibilita aos membros da
espécie humana se apropriarem dos saberes, praticas, formas subjetivas e obras
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pertencentes a um patriménio comum humano. Essa apropriacao € realizada com a
mediacdo dos adultos - que aprenderam antes - e caracteriza-se como de capital
importancia para a propria sobrevivéncia da espécie, posto que esta é desprovida de
instintos e capacidades que |he permitissem sobreviver nesse meio. E por
intermédio dessa apropriacdo que se permite ao ser tornar-se humano, membro de
uma sociedade, de uma comunidade, e um individuo absolutamente original e

singular.

Para o agir pedagégico no mundo contemporaneo, Libaneo (2009) cita uma
série de tarefas, determinantes para promover a inclusdo ou a exclusdo social,
sendo particularmente relevante a de formar o sujeito para a cidadania, preparando-

0 para uma atuacao na realidade.

Nesse mundo impactado pela pdés-modernidade, no qual se observa a
dissolugdo da distingdo anteriormente feita entre a realidade e a imagem, a arte e a
vida, pode-se observar reflexos na educacédo. O carater universal aprioristico da
natureza humana é negado, e em seu lugar os sujeitos sdo socialmente construidos.
Essa construcéao, feita na propria sociedade, forma a identidade desses sujeitos, aos
quais devem ser viabilizados meios de serem construtores de sua vida pessoal,
incorporando, simultaneamente, o papel de sujeito pessoal e sujeito da sociedade.
Insertos em sua propria cultura, reconhece-se ao sujeito a capacidade de desejar e
imaginar, sendo protagonista na vida, na sociedade e na construcdo do
conhecimento. Sdo reclamadas novas tecnologias de comunicagao e informacéo,
aptas a difundir a informagao e a criar novas formas de produzir, circular € consumir
a cultura, (LIBANEO, 2005).

Nessa educagao poés-moderna, os sujeitos resistem a uma homogeinizagao e
dominagédo cultural. Caminha-se no sentido do abandono da nogdo de que ha
valores ou razao universais e absolutos, utilizaveis como padrdo de conduta para
toda a humanidade. O modelo moderno de racionalidade cientifica € taxado de
esgotado pelos seus criticos pos-modernos, devendo ser tal modelo substituido por
outro, que permita contato com o conhecimento gestado nas culturas particulares.
Até admite-se a existéncia da razdo, mas esta € um construto do contexto, da
sociedade em que se vive, nao raro sob a influéncia de questdes histéricas, segundo

a Otica das dimensdes afetivas, morais e estéticas que identificam o sujeito.
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Nesse ambiente, &€ gestado um paradigma cientifico novo, no qual se insere a
ideia da interdisciplinaridade. Dentre suas muitas definicdes, esta a de “inter-relacéo
entre os saberes cientificos (...) integracdo entre os saberes contra a fragmentagao
disciplinar’ (LIBANEO, 2005, p. 38). A interdisciplinaridade no conhecimento, que
significa a superagdo de barreiras entre as diferentes disciplinas, converte o
fragmentado em global, favorecendo que o sujeito se situe no mundo, podendo
compreender e criticar as inumeras informag¢des que lhe agridem no dia a dia
(FAZENDA, 1979 apud MOREIRA, 1993).

A pedagogia pos-moderna propde, ainda, um hibridismo curricular baseada
no fato de que apenas com a aceitacdo e a incorporacdo de diferentes teorias e
praticas, a realidade plural de sujeitos integrantes de grupos sociais distintos, com
suas particulares interpretacdes a respeito da realidade circundante, poderia ter voz
no ambiente escolar (LIBANEO, 2005).

Segundo a posi¢cdo de Moreira (1993), a questdo do curriculo, juntamente
com o ensino, liga-se intimamente a qualidade da escola, e quaisquer reflexdes
neste tema devem fazer referéncia a sociedade. Para este autor, é preciso evitar
uma separagao estanque de saberes que estdo nas salas de aula para serem
aprendidos e ensinados. O curriculo deve ser pensado da mesma forma que os
sistemas de comunicagdo concebidos pelo género humano que, se considerados
isoladamente, tém pouca utilidade, mas, quando apreciados em conjunto, sao
compreendidos num contexto amplo do processo de que sao partes. Entretanto, eles
ainda sao elaborados sem que se atente para a necessidade de articular conteudos
que serao integrados e relacionados pelos alunos dentro de um todo coerente
(MOREIRA, 1993).

Para que tais conteudos se articulem, o curriculo escolar deve se organizar
tendo em consideragcdo aquilo que os alunos trazem como experiéncias,
conhecimentos e cultura anteriores, estabelecendo-se uma relagdo entre sujeito e
objeto, relacdo esta caracterizadora do processo de ensino-aprendizagem,
promovido ora pela desconstrucdo do conhecimento prévio trazido pelo aluno, ora
pela reelaboragdo do mesmo. Aquilo que faga sentido num grupo de estudantes, ou
que ali tenha valor, deve ser encontrado por eles mesmos, com o auxilio de seus
educadores, em constante dialogicidade (LIBANEO, 2005).
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Quanto ao trabalho em salas de aula, este precisa estar receptivo a
transformacdées e novas demandas dos sujeitos. Deve-se considerar sempre a
possibilidade de agregar as atividades desenvolvidas nesse ambiente uma
variedade de métodos e linguagens, ensejando ao aluno a construgédo de seu
conhecimento comunicando-se e expressando-se de modos variados. O docente,
mediador do processo, deve se encontrar capacitado para a constante atualizacao

desses meios, visando atender aquela demanda (MOREIRA, 1993).

Ao passo em que se faz a opgao pela pedagogia da pés-modernidade, a
escola precisa se tornar um lugar aberto, ainda que informado por um regramento
minimo e racional, cuja finalidade de base venha a possibilitar seu funcionamento e
manter seu status de estabelecimento apto a abrigar o trabalho intelectual. Essa
escola nova esta apta a atender novas demandas e aspiragbes dos sujeitos na qual
as praticas escolares vao sofrendo alguma diferenciagdo, sem perder de vista a
inclusdo de todas as pessoas que a busquem para ter acesso ao conhecimento
cientifico e a formacéao cultural. Trata-se de garantir uma educagéao inclusiva e de
qualidade, que prové as condi¢des intelectuais e organizacionais, fomentando no
aluno o aprendizado tedérico e o desenvolvimento do pensamento que o

instrumentaliza para o conhecimento (LIBANEO, 2005).

Ainda Moreira (2007) associa ao curriculo, a imagem de um espago de
reconhecimento da identidade cultural do sujeito amplamente considerado, a incluir

docentes e os proprios gestores escolares, além dos alunos.

11.1 O ensino de transito na realidade discente

A educacgao para o transito deve partir da realidade circundante vivenciada
pelos alunos, e ndo de uma outra realidade, artificial, vinda de fora (PAVARINO
FILHO, 2004).

Nesta aprendizagem, a participagédo do aluno deve ser efetiva na aquisicéo do
conhecimento, portanto ele é chamado a participar e se inteirar na producdo do
proprio instrumento servente a veicular a educacao para o transito, e ndo a assistir
passivamente a reproducdo de conteudos formulados pelo professor, por outros

educadores ou por um livro-texto.
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E preciso apurar o que os alunos ja conhecem sobre o transito, suas regras,
caracteristicas dentre outras coisas, para que os videos elaborados a partir dos
roteiros criados sobre a proposta contida neste trabalho, ndo se confundam com a
aprendizagem mecanica, um mero adestramento para estar em transito sem viver no

transito.

Na sociedade brasileira o transito tem se tornado um ambiente hostil e
agressivo, que apresenta indice elevado de mortalidade, do qual os mais jovens séo
as principais vitimas. Os jovens que tém morrido no transito certamente passaram
pela escola. Diante desse cenario, Ecco (2009) questiona se a formagao por eles
recebida os teria feito incorporar nogdées de segurancga, respeito e cuidados com a

prépria integridade no transito.

Para este autor, o quadro encontradico no transito deve-se a uma realidade
nao humanizada. O intuito de melhora-lo passa pela elaboragcdo de campanhas
educativas bem conduzidas e transmitidas por diversos meios de comunicagéo, com
estratégias diversificadas, mas a percepgao é de que a educagao para o transito
restringe-se a iniciativas limitadas e pontuais, e as campanhas, quando veiculadas,

atingem apenas pequena parte da populagao.

No entanto, educar para o transito, embora ndo se constitua numa tarefa
simples, significa a preservagao da vida, a diminuicdo de acidentes e a observagéo
de mais solidariedade e responsabilidade para promover uma transformacao positiva

nos comportamentos observados no transito.

A conscientizacdo dos cidaddos de que a educagdo para o transito se
constitui numa necessidade premente ja nas séries escolares iniciais é defendida
por Ecco (2009), e as atividades educativas devem ser desenvolvidas a partir de

situagdes reais, significativas e contextualizadas.

Isso é favorecido por um ensino instrumentalizado por materiais elaborados
dentro da prépria escola e pelos que estdo nela. Desta forma oportuniza-se ao
professor ser também um produtor de conteudos juntamente com seus alunos. Sao
varias as alternativas. A criacdo de videos educativos € uma delas. A partir dessa
pratica, professores e alunos podem pesquisar, investigar e refletir, produzindo

conhecimento. Bem utilizados na educagéo, os recursos de midia agem como
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facilitadores, e conseguem envolver toda a comunidade escolar nas atividades

desenvolvidas pelas instituicbes de ensino (SEED/MEC, s.d.).

A utilizacdo de videos educativos representa uma modificagdo na forma de
ensinar, que deve ser buscada pelos administradores das instituicbes implantando
projetos inovadores (MORAN et al., 2000).

Entre a escola e a comunidade em torno da escola costumam se formar fortes
lacos, de modo que o conhecimento produzido na instituicdo acaba por se
disseminar entre uma comunidade, repassado aos demais membros de uma familia
e até para vizinhos. Esta € mais uma razdo a reclamar uma constante educagéo
para o transito. Assim, podem ser disseminados aprendizados sobre como se
comportar na rua, a usar a faixa de pedestres, observar os sinais e todos os demais

comportamentos necessarios no transito.

Nao basta, contudo, apenas esse tipo de informagdo para o transito. E
também necessario atentar para a perspectiva da cidadania, da socializagdo do
transito, ensinando sua tematica aliada a valores como justica, respeito e

solidariedade. Nisso a escola pode ter um papel preponderante (ECCO, 2009).

Entretanto, apesar dessa posi¢cdo de destaque da escola, o autor citado
constata que elas ndo costumam elaborar um trabalho continuado e sistematico de
educagao para o transito. Quando o fazem, dao relevo a um modelo restrito, de
ensinar somente regras de circulagdo e sobre sinais, embora se apresentem um
grande numero de alternativas a serem exploradas, outras estratégias didaticas e

metodoldgicas para a efetivagao dessa educacéo.

Dentre essas estratégias esta a elaboragao de videos pelas proprias pessoas
da escola, intimamente envolvidas no processo de ensino-aprendizagem, a partir de
roteiros adequadamente estruturados. Esses roteiros possibilitam a producdo de
videos educativos para os quais os professores podem encontrar bases em
ferramentas tecnologicas. Os videos favorecerdo aos alunos elaborarem e
reelaborarem novos conteudos, que servirdao como um 6timo recurso instrucional.
Tal recurso podera contribuir para otimizar as metas de aprendizagem, porque o
aluno ira construir novos conhecimentos e compreendé-los. Videos educativos

realizados sob a otica da aprendizagem significativa sdo capazes de contribuir de
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modo inovador para uma constru¢do do conhecimento coletiva e colaborativa
(SOUZA et al., 2012).

Essa unido de docentes e discentes na constru¢gao do conhecimento favorece

o enriquecimento cultural do ambiente de que partiiham (MORAN et al., 2000).
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12  CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho o transito foi apresentado como uma questao central
em torno da qual gravitam varios problemas. Mortes de pessoas, danos fisicos

permanentes, prejuizos de toda sorte, dentre outros.

Uma das formas de contribuir para a melhoria desse quadro é a educacéao
para o transito. Uma adequada educagdo para o transito envolve processos
continuos, complexos, que podem refletir de maneira positiva ao longo de toda a

vida do educando.

S&o variadas as possibilidades na educagao para o transito. Um conjunto de
orgaos do poder publico, formadores do Sistema Nacional de Transito, incumbe-se
de promover a educacao para o transito, mas isso nao tira da escola a vocacao para
ser o ator principal nesse processo, devendo fazé-lo a partir de diretrizes informadas
por uma legislacéo especifica, ligada ao proprio transito, uma vez que a legislagao
educacional ndo trata do tema em profundidade.

A normatizacao legal da educagao para o transito, favorece uma abordagem
transversal, aplicada as disciplinas regulares do curriculo no ensino fundamental. A
apresentacdo do tema deve ir além do mero adestramento, mas favorecendo a
conscientizagdo da posi¢cao de cada um como um participe do transito, de quem as
atitudes podem refletir positiva ou negativamente sobre outros participes; ocupando-
se nao apenas de adequar comportamentos a modelos pré-determinados, mas
principalmente a considerar docentes e discentes como agentes efetivos na

construcado de conhecimentos que venham a interferir positivamente em suas vidas.

A fim de auxiliar a educacédo de transito, foi apresentado um produto para
instrumentaliza-la no ambiente formal. Uma vez que a posi¢gao do transito como
tema local na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional reclama a elaboragao
de um material didatico que sirva especificamente a cada realidade escolar, esse
produto contribui ao oportunizar a criagdo de material didatico genuinamente original
e consentaneo com essa realidade, refletindo de fato as necessidades especificas
da educacéao para o transito nesse ambiente e contendo elementos associados aos

conhecimentos ja elaborados pelos alunos.
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Ele é adaptavel a todas as disciplinas no curriculo do ensino fundamental, que
podem ser trabalhadas de maneira conjunta, favorecendo um ambiente

compartilhado e solidario de uniao de saberes na escola.

O instrumento de ensino, sob o formato de um modelo de roteiro para a
produgcdo de videos educativos, € propositalmente aberto e constitui-se num
intermediario entre a ideia e a acdo de educar pelo video. E de facil reproducéo para
que, uma vez motivados para tanto, docentes e discentes possam ser

multiplicadores dessa forma de apresentacido de conteudo.

Propbe-se seu uso criativo, que pode se dar por meio da realizagdo de
oficinas de ensino-aprendizagem, durante as quais alunos e professores capacitam-

se para a elaboracao de roteiros e a produgao de videos educativos.

Alunos e professores nao precisam estar em categorias diferenciadas na
construgdo do conhecimento. Ao contrario, podem aprender juntos, e produzir em
equipe os videos educativos a serem, depois, reproduzidos na prépria escola,

servido de material didatico para os elaboradores e espectadores.

Dentre as diversas teorias da aprendizagem e correntes pedagdgicas que
levem em consideragdo o curriculo, como nenhuma delas pode pretender guardar
em si a verdade absoluta, muito menos dentro dos atuais desafios pés-modernos,
deve-se procurar dentro delas o que for melhor para orientar o ensino, baseando a
confeccdo de videos, a partir do modelo de roteiro fornecido no produto, que
busquem construir uma matriz de competéncias e habilidades nos discentes, capaz
de ser-lhes util para a vivéncia no ambiente do transito, ainda que considerada a

diversidade de projetos politico-pedagdgicos que orientem nossas escolas.

A elaboracao deste trabalho foi animada pela intengao de criar um ambiente
compartilhado para o ensino e a aprendizagem, com o fito de envolver docentes e
discentes, além de toda a comunidade escolar, na elaboracdo de videos educativos
a partir do modelo de roteiro proposto, ensejando, assim, uma produgdo do
conhecimento compartilhada e participativa, da mesma forma como o transito deve

ser — um espaco coletivo.
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ANEXO A

Portaria n° 147 de 02 de junho de 2009 do DENATRAN que institui as Diretrizes

Nacionais da Educagao para o Transito no Ensino Fundamental.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO -
DENATRAN, no uso das atribuicbes que lhe confere o artigo 19, incisos | e XVI, da
Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito
Brasileiro — CTB, bem como o que consta no Processo n. 80001.015394/2009-76.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as Diretrizes Nacionais da Educagao para o Transito na Pré-
Escola na forma estabelecida no Anexo | e as Diretrizes Nacionais da Educacéao
para o Transito no Ensino Fundamental na forma estabelecida no Anexo |l desta

Portaria.

Art. 2° Os Anexos desta Portaria encontram-se disponiveis no sitio eletronico

www.denatran.gov.br.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ALFREDO PERES DA SILVA
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ANEXO B

Anexo Il da Portaria n°® 147/2009 do DENATRAN com as Diretrizes Nacionais de

Educacao para o Transito no Ensino Fundamental.

APRESENTAGCAO

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n. 9.503, de 23 de setembro de
1997, que passou a vigorar a partir de 22 de janeiro de 1998, é considerado como
um dos codigos mais avangados do mundo, pois trouxe consigo muitas inovagoes.
Uma das mais significativas é que, pela primeira vez, o cédigo traz um capitulo
exclusivo a educagao, determinando, entre outros aspectos, a implementacdo da

educacgao para o transito em todos os niveis de ensino.

Para atender ao disposto no CTB, o Departamento Nacional de Transito
(Denatran) elaborou estas Diretrizes Nacionais da Educacdo para o Transito no
Ensino Fundamental, cuja finalidade é trazer um conjunto de orienta¢cdes capaz de

nortear a pratica pedagdgica voltada ao tema transito.

Porém, mais do que o cumprimento da lei, acreditamos que por meio da
educacao sera possivel reduzir o numero de mortos e feridos em acidentes de
transito e construir uma cultura de paz no espacgo publico. Isso porque a educagao
para o transito requer agcdes comprometidas com informagdes, mas, sobretudo, com

valores ligados a ética e a cidadania.

Por isso, este documento pretende oferecer aos professores do ensino
fundamental a oportunidade de desenvolver atividades que tragam a luz a
importancia da adogcao de posturas e de atitudes voltadas ao bem comum; que
favorecam a analise e a reflexdo de comportamentos seguros no transito; que

promovam o respeito e a valorizacao da vida.

E, portanto, com sentimento de otimismo e satisfacdo que publicamos estas
diretrizes, desejando que contribuam, efetivamente, para o processo de

implementagao da educacéao para o transito nas escolas de forma permanente.
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Temos certeza de que este € um marco histérico da maior relevancia para o
transito brasileiro, ndo somente pelo conteudo apresentado, mas por seu significado
no contexto da legislagdo e por representar um grande passo para a conquista do

direito de ir e vir com seguranca.
ALFREDO PERES DA SILVA
Diretor do Denatran

Presidente do Contran

INTRODUGAO

Estas Diretrizes Nacionais da Educagdo para o Transito no Ensino
Fundamental sédo referéncias e orientagbes pedagdgicas para a inclusdo do transito
como tema transversal as areas curriculares e ancoram-se nos seguintes

fundamentos:
| - nas bases legais que orientam:
a) os Sistemas de Ensino da Educacéo Brasileira;
b) o Sistema Nacional de Transito;

Il - na dimensao conceitual de transito como direito de todas as pessoas e
que compreende aspectos voltados a seguranga, a mobilidade humana, a qualidade

de vida e ao universo das relagdes sociais no espaco publico;

[l - no reconhecimento do transito como tema de urgéncia social, de
abrangéncia nacional, que apresenta possibilidade de ensino e aprendizagem e que
favorece a compreensao da realidade e a participagao social,

IV - no conjunto de valores que regulam nosso sistema de convivéncia e que

envolvem o pensar e o0 agir de cada pessoa, respeitando sua liberdade;



122

V - nas fases de desenvolvimento do aluno e nas caracteristicas especificas
de cada etapa de ensino.

VI - nas diversidades culturais, nos diferentes espagos geograficos e nas
relacbes que neles ocorrem, nas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da

economia e da clientela.
A incluséo do transito como tema transversal tem como objetivos:

| - priorizar a educacao para a paz a partir de exemplos positivos que reflitam

o exercicio da ética e da cidadania no espaco publico;

Il - desenvolver posturas e atitudes para a construgdo de um espacgo publico
democratico e equitativo, por meio do trabalho sistematico e continuo, durante toda
a escolaridade, favorecendo o aprofundamento de questdes relacionadas ao tema

transito;

[l - superar o enfoque reducionista de que acdes educativas voltadas ao tema

transito sejam apenas para preparar o futuro condutor;

IV - envolver a familia e a comunidade nas acdes educativas de transito

desenvolvidas;

VI - contribuir para mudanga do quadro de violéncia no transito brasileiro que
hoje se apresenta;

VII - criar condi¢cbes que favoregam a observagao e a exploragao da cidade, a
fim de que os alunos percebam-se como agentes transformadores do espago onde

vivem.

Para que o tema transito possa ser implementado com éxito no Ensino

Fundamental € muito importante adotar procedimentos, considerando:

| - o planejamento de atividades que promovam a analise, o debate e a

reflexao sobre diferentes situacdes relacionadas ao transitar humano;

Il - o uso do ambiente real de circulagdo (a cidade) como principal recurso

educativo
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para o exercicio da cidadania no transito;

lIl - a producdo e a socializagdo de conhecimentos relacionados ao tema a
partir do incentivo a pesquisa, a leitura e a escrita, a criatividade, a troca de idéias e

de experiéncias;

IV - a promogdo do envolvimento da familia e da comunidade em atividades

voltadas ao tema;

V - a execucao de agdes e a utilizacado de recursos educativos que expressem

as concepcodes adotadas nesta publicagao.

E importante salientar que este documento vem ao encontro dos Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental (PCN) ao explicitarem que de acordo
com a realidade de cada lugar, as escolas podem eleger, se quiserem — além dos

temas transversais estabelecidos — temas locais para serem trabalhados.

(...) Tomando-se como exemplo o caso do transito, vé-se que, embora esse
seja um problema que atinge uma parcela significativa da populacao, € um tema que
ganha significado principalmente nos centros urbanos, onde o transito tem sido fonte
de intrincadas questdes de natureza extremamente diversa. Pense-se, por exemplo,
no direito ao transporte associado a qualidade de vida e a qualidade do meio
ambiente; ou o desrespeito as regras de transito e a segurangca de motoristas e
pedestres (o transito brasileiro € um dos que, no mundo, causa maior numero de
mortes). Assim, visto de forma ampla, o tema transito remete a reflexao sobre as

caracteristicas de modos de vida e relacdes sociais.

Parametros Curriculares Nacionais: apresentacdo dos temas transversais,

ética. Secretaria de Ensino Fundamental.
Brasilia: MEC/SEF, 1997. p.35.

Além disso, ao publicar estas diretrizes, o Denatran acata sugestdo do
Conselho Nacional de Educacéao, emitida por meio do Parecer CNE/CEB n. 22/2004,
de 05 de agosto de 2004, homologado no Diario Oficial da Unido em 04 de fevereiro

de 2005 firmando que: As instituicbes de ensino brasileiras devem considerar, na
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definigdo de seus projetos pedagogicos, a busca de comportamentos adequados no
transito. (...)

A fim de facilitar a propagacédo da idéia sugere-se ao Denatran que envide
esforcos no sentido de produzir material de apoio para que as escolas possam

utiliza-lo nos seus projetos de educagéao para o transito.

Sendo assim, a inser¢do do transito como tema transversal as areas
curriculares € um importante desafio langado aos educadores brasileiros para que
seja possivel a constru¢cdo de um espago publico mais justo, mais humano e

cidadao.

1. IMPORTANCIA DO TEMA

De acordo com dados da Organizagao Mundial da Saude (OMS, 2005), 1
milhdo de criangas entre 0 e 14 anos morrem em decorréncia de acidentes todos os
anos ao redor do mundo e cerca de 50 milhdes ficam com sequelas permanentes.
No Brasil, os acidentes representam a principal causa de morte de criangas entre 0 e
14 anos. Segundo o Ministério da Saude, cerca de 6 mil criangas até 14 anos
morrem e 140 mil sdo hospitalizadas anualmente no pais, representando R$ 63
milhdes gastos na rede do Sistema Unico de Saude (SUS).

O Estudo de Mortalidade e Hospitalizagcédo por Acidentes com Criancas até 14
anos, coordenado pela ONG Crianga Segura, divulgado em 2007, revela que dentre
os acidentes com criangas de até 14 anos, o transito € responsavel por 40% das

mortes, como pode ser observado no quadro a seguir:



Tipo de acidente

Acidentes de transito

Afogamento
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Total de mortes 0 a 14 anos

2005
2.364 (40,7%)
1.496 (23,7%)

2004

2.427 (41,1%)

1.533 (26%)

2003
2.446 (41%)

Sufocagio 806 (13,9%) 791 (13.4%) 771 (13%)
Queimaduras 367 (6,3%) 387 (6,6%) 420 (7%)
Outros 317 (5,5%) 329 (5.6%) 367 (6%)
Quedas 310 (5,3%) 292 (4,9%) 289 (5%)
Armas de fogo 40 (0,7%) 34 (0,6%) 52 (1%)

Total 3.808 5902 5993

DATASUS — Ministério da Saade 2003/2004
Acidentes ocorridos em meio terrestre, excluindo-se 0s meios adreos, aquéticos e nfo identificados.
Importante salientar que das 2.364 criangas mortas em acidentes de transito

em 2005, 1.109 eram pedestres, vitimas de atropelamentos.

Os numeros relativos a 2005, expressos acima, denunciam a morte de,
aproximadamente, 7 criangas por dia em acidentes de transito no Brasil, excluindo

aquelas hospitalizadas e com sequelas temporarias ou permanentes.

Estudo recente realizado pelo Departamento Nacional de Transito (Denatran)
também aponta para a preocupante realidade dos acidentes de transito envolvendo
criangas. Entre 2000 e 2007, considerando os acidentes nos quais houve
identificacdo da idade das vitimas, 187.600 mil criangas, de 0 a 12 anos, sofreram

acidentes de transito, sendo que 8.029 morreram.

Os numeros apresentados demonstram a necessidade e a urgéncia da
adocdo de medidas, sobretudo educacionais, capazes de reverter esta situagao que,
conforme o Ministério da Saude, pode ser configurada como uma séria questao de

saude publica.

Diante disso, a inclusdo do transito como tema transversal as areas
curriculares torna-se imprescindivel, pois o trabalho permanente nas escolas
provocara, indubitavelmente, mudangas de atitudes que contribuirdo para garantir a

seguranga das criangas no espago publico.
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2. TRANSVERSALIDADE

A transversalidade refere-se a agcdo pedagdgica que se propde a trabalhar
com temas, considerados relevantes, cujos conteudos — sobretudo atitudinais —
podem estar relacionados a todas as disciplinas. Portanto, um tema transversal nao
€ uma disciplina. Ele transpassa as disciplinas, tendo como principais objetivos
potencializar valores, fomentar comportamentos e desenvolver posturas e atitudes

frente a realidade social.

Os PCN esclarecem a proposta de transversalidade quando explanam sua

diferenca em relacao a interdisciplinaridade:

A interdisciplinaridade questiona a segmentacgéo entre os diferentes campos
de conhecimento produzida por uma abordagem que ndo leva em conta a inter-
relacdo e a influéncia entre eles — questiona a visdo compartimentada (disciplinar)
da realidade sobre a qual a escola, tal como é conhecida, historicamente se
constituiu. Refere-se, portanto, a uma relagéo entre disciplinas.

A transversalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na pratica
educativa, uma relagcdo entre aprender na realidade e da realidade de
conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e as
questdes da vida real (aprender na realidade e da realidade).

Sendo assim, os temas transversais tém por objetivo trazer a tona, em sala de

aula, questdes sociais que possibilitem a construcido da democracia e da cidadania.

E importante esclarecer que os temas transversais ndo sdo novas areas ou
disciplinas. Eles devem ser incorporados ao projeto pedagdgico das escolas, por
isso tém carater de transversalidade, sendo parte integrante das areas e nao algo

estanque.

Os temas transversais entram no ensino das areas para serem refletidos e
analisados a partir de um trabalho compartilhado entre alunos e professores. O
transito, compreendido de modo abrangente, pode ser inserido de forma transversal
em todas as disciplinas, pois se trata de um tema inerente a realidade de todas as

pessoas, em todos os tempos, em todos os lugares.
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3. TRANSITO E CURRICULO

A palavra curriculo pode ser entendida como o conjunto das disciplinas
escolares ou, ainda, como a exposi¢ao dos conteudos a serem trabalhados em cada
disciplina. Porém, a concepg¢ao do termo curriculo, na educacgao brasileira atual, vai
além da simples enumeragao dos conteudos referentes as areas do conhecimento
(disciplinas). O curriculo esta expresso em principios e metas que devem nortear o

projeto pedagdgico da escola.

Em seu projeto pedagdgico, a escola deve programar o que ensinar em cada
area do conhecimento (conteudos), mas deve se comprometer, também, com o
desenvolvimento de capacidades que possibilitem ao aluno intervir em sua realidade

para transforma-la.

Por isso, para que o transito seja inserido no curriculo escolar, é
indispensavel que seja concebido e tratado com a finalidade de assegurar o direito
de ir e vir: a pé, de automével, de bicicleta, de caminhao, de barco, de trem ou com

qualquer outro meio de transporte.

A compreensao do transito como parte da vida cotidiana de todas as pessoas;
sua necessidade de locomog¢ao no espago, de comunicacdo com O espago e,
sobretudo de convivio social no espago publico, favorecera o trabalho educativo com
foco em atividades nas quais os alunos assimilem com clareza que os conflitos no
transito s6 podem ser minimizados quando valores, posturas e atitudes estiverem

voltados ao em comum.

A escola, como espaco determinante a apreensio, a compreensio, a analise
e a reflexdo da realidade torna possivel a agdo dos alunos como sujeitos histoéricos,
pois ndo ha democracia sem participagcdo. E, para viver em uma sociedade
verdadeiramente democratica é necessario exigir os direitos conquistados; conhecer
e respeitar as leis; agir com consciéncia e responsabilidade e acompanhar as

transformag¢des do mundo, num processo de aprendizagem permanente.

A insercao do tema transito no curriculo escolar requer, portanto, agdes
educativas permanentes que transcendam a aprendizagem de regras, normas e leis

de transito. E possivel ensinar a uma crianga como atravessar uma via de forma
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segura. Entretanto, além deste ensinamento, podem ser criadas situagbes que
mostrem como ajudar uma pessoa portadora de deficiéncia a atravessar a via, por
exemplo. Logo, a insergdo do tema transito nas areas curriculares deve ir além de
ensinar o que fazer; deve ensinar como ser. Trabalhar em favor de uma educagao
para a vida, que contribua para o desenvolvimento das pessoas em sua socializagao
no espago publico é o grande desafio e o compromisso a ser assumido pelos

professores do Ensino Fundamental.

4. OBJETIVOS GERAIS DO TEMA TRANSITO NO ENSINO
FUNDAMENTAL

A inclusdo do tema transito no curriculo das instituicbes de Ensino

Fundamental deve ser organizada de forma a possibilitar ao aluno:

| - conhecer a cidade onde vive, tendo oportunidade de observa-la e de

vivencia-la;

Il - conhecer seus direitos e cumprir seus deveres ao ocupar diferentes

posicdes no transito: pedestre, passageiro, ciclista;
lIl - pensar e agir em favor do bem comum no espago publico;

IV - manifestar opinides, idéias, sentimentos e emocdes a partir de

experiéncias pessoais no transito;

V - analisar fatos relacionados ao transito, considerando preceitos da

legislagao vigente e segundo seu proprio juizo de valor;

VI - identificar as diferentes formas de deslocamento humano, desconstruindo

a cultura da supervalorizagao do automoével,

VIl - compreender o transito como variavel que intervém em questdes

ambientais e na qualidade de vida de todas as pessoas, em todos os lugares;

VIIl - reconhecer a importancia da prevencao e do autocuidado no transito
para a preservagao da vida;
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IX - adotar, no dia-a-dia, atitudes de respeito as normas de transito e as
pessoas, buscando sua plena integragdo ao espaco publico;

X - conhecer diferentes linguagens (textual, visual, matematica, artistica, etc.)

relacionadas ao transito;

Xl - criar solugbes de compromisso para intervir na realidade.

5. CONTEUDOS

A Lei n. 11.274, aprovada em fevereiro de 2006, institui o ensino fundamental
de nove anos de duracdo com a inclusdo das criangas de seis anos de idade. A
implementagdo do ensino fundamental de nove anos tem dois objetivos principais:
oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizagéao
obrigatéria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as

criangas prossigam nos estudos, alcangando maior nivel de escolaridade.

A nova organizagao do Ensino Fundamental devera incluir dois elementos: os
nove anos de trabalho escolar e a nova idade que integra esse ensino. Para garantir
uma nomenclatura comum as multiplas possibilidades de organizagdo desse nivel
de ensino (séries, ciclos, outros — conforme Artigo 23 da Lei n. 9.394/96), o
Ministério da Educacdo (MEC) sugere que o Ensino Fundamental seja assim

mencionado:

ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

1° ano 2% ano 3% ano 4° ano 5% ano 6° ano 7° ano 8 ano 9° ano

Nesse sentido, os conteudos apresentados a seguir respeitardo a orientagao
do MEC no que diz respeito & organizagédo do Ensino Fundamental. E importante
salientar, também, que tais conteudos estdo referenciados no principio da
prevaléncia dos direitos humanos, um dos principios estabelecidos na Constituicdo
Brasileira, bem como no Cdédigo de Transito Brasileiro.
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Os conteudos foram reunidos em seis blocos gerais, explicitados adiante, e

selecionados com base nos seguintes critérios:

- a possibilidade de inclusdo do tema transito no ensino dos conteudos das

areas de conhecimento escolar;

- a necessidade do ensino e da aprendizagem de conceitos, procedimentos,
valores e atitudes como forma de reverter o quadro de violéncia evidenciado no

transito brasileiro;

- a importancia da analise e da reflexdo acerca do tema transito como forma

de preservacao da vida.
5.1 Conteudos para os anos iniciais (1° ao 5°anos)
5.1.1 Os lugares

Este bloco tem a fungao de promover situagdes que levem a observacgao, a
exploragéo, a analise, ao debate e a produgdo de conhecimentos sobre os lugares
onde os alunos vivem e que fazem parte de seu cotidiano: a casa, a escola, a rua de

casa, a rua da escola, o bairro, o entorno.
Para trabalhar com este bloco foram eleitos os seguintes conteudos:

- os diferentes tipos de moradia em funcao de condi¢des climaticas, culturais,
sociais, econdmicas; as regras da casa; a organizagao do espaco fisico; a forma de
locomocgao das familias;

- a organizagao da sala de aula; os locais apropriados para a realizagao de
diferentes tipos de atividades; as regras da escola; as regras da sala; a preservagao
do espaco fisico da escola, do seu mobiliario e de todo o seu patriménio; os pontos
criticos da escola (locais onde podem ocorrer acidentes e quedas); as
caracteristicas do entorno da escola e do bairro onde se localiza; os problemas no

transito enfrentados durante o periodo de entrada e saida dos alunos;

- as caracteristicas do transito em areas rurais proximas a estradas e
rodovias; em bairros comerciais, residenciais e industriais; as diferentes atividades

exercidas nos bairros e sua relagdo com o transito de pedestres e de veiculos; a
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histéria do bairro onde se localiza a escola; as transformagdes ocorridas na

paisagem natural;
5.1.2 A cidade

Este bloco parte da cidade compreendida como lugar onde se pode praticar a
vida, sendo o ponto de partida e o principal recurso educativo para trabalhar com
questdes relacionadas ao tema transito.

Os seguintes conteudos podem ser abordados neste bloco:

- 0s aspectos da paisagem da cidade em relacdo a cultura, ao lazer, as

atividades comerciais, industriais, financeiras;
- a historia da cidade e as transformagdes da paisagem natural;

- a influéncia do transito em aspectos ambientais e sua relacdo com a

qualidade de vida dos habitantes;

- a importédncia de uma cidade acessivel a todas as pessoas: guias
rebaixadas, elevadores em pontos de 6nibus (plataforma de elevacéo vertical),
vagas para estacionamento de veiculos de pessoas com deficiéncia fisica, pisos
especiais para pessoas com deficiéncia visual; a necessidade de adaptacao e
adequacao das construgdes arquitetbnicas para possibilitar o acesso de todas as

pessoas;

- a planta da cidade para a identificacdo de vias paralelas, vias transversais,

vias preferenciais, pontos referenciais, localizagao de enderecos;

- 0 transporte publico: condigdes, itinerarios, quantidade para atender a

demanda de deslocamento da populagao;

- locais apropriados para lazer, caminhadas, andar de bicicleta (ciclovias,

ciclofaixas);

- condigbes das calgcadas e das vias da cidade para o transito seguro de

pedestres e de veiculos.
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5.1.3 O direito de ir e vir

Este bloco pretende oferecer elementos que suscitem o debate sobre a
necessidade e o direito que todas as pessoas tém de locomover-se com seguranga
no espaco publico, bem como sobre a importancia de conhecer e de respeitar as

regras e as normas sociais e legais que regem tal direito.
Para este bloco foram eleitos os seguintes conteudos:

» as diferentes posicbes ocupadas pelos alunos do ensino fundamental no

transito (pedestre, passageiro, ciclista);

* as caracteristicas das vias abertas a circulacdo urbana, conforme sua
utilizacdo e a compreensdo das regras para a locomogao segura em cada

uma delas (via de transito rapido, via arterial, via coletora, via local);

+ as diferentes formas de locomog¢ao no decorrer dos tempos, evolugao

historica dos meios de transporte;

+ as diferentes formas de locomogdo em diferentes paisagens e regides

brasileiras;

+ as dificuldades de locomocao enfrentadas por pessoas com deficiéncias

fisicas, motoras e sensoriais;

+ adiferenga entre o automovel utilizado como meio de locomogao e como bem

de consumo e/ou simbolo de status social;

* a importancia do direito ao transporte publico de qualidade e da pratica do

transporte solidario.
5.2 Conteudos para os anos finais (6° ao 9° anos)
5.2.1 As linguagens do transito

A intencdo deste bloco € explorar as diferentes linguagens utilizadas no
transito, percebendo-as como forma objetiva de traduzir mensagens fundamentais a

locomogé&o segura das pessoas no espaco publico.
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No transito € possivel encontrar, basicamente, trés tipos de linguagem: a
visual, baseada em icones (figuras e imagens); a sonora, em sons emitidos pelo
agente de transito, pelas buzinas dos veiculos; e a gestual, em gestos dos agentes
de transito, de condutores, pedestres, ciclistas, motociclistas e demais usuarios das
vias publicas. S&o estas linguagens que possibilitam a comunicagdo com o espago
publico e no espago publico. Se as pessoas nao decodificarem as mensagens
transmitidas por meio das linguagens utilizadas no transito, causarao situagdes de

conflito e acidentes.
Os conteudos definidos para este bloco sao:

* a sinalizagédo de transito e sua importancia para assegurar a locomogéo de
todas as pessoas (motorizadas ou nao): sinalizagdo horizontal, sinalizagao
vertical, dispositivos de sinalizagao auxiliar, luminosos, sonoros, gestos do

agente de transito, do condutor e do pedestre;
* sinais e gestos do ciclista para transitar em vias publicas;

* avancgos tecnologicos dos dispositivos de fiscalizagdo auxiliar: radares,

fotossenssores, lombadas eletronicas;

* consequéncias ocasionadas ao meio ambiente em funcado da poluicdo sonora

e visual dos centros urbanos.

Os conteudos deste bloco, especialmente aqueles relacionados a
sinalizagcdo, devem ter como objetivo promover a analise e a compreensao das
mensagens transmitidas. Compreender, neste caso, nao significa repetir, memorizar
ou, simplesmente, obedecer aos sinais de transito, mas descobrir suas razbes pelo
entendimento progressivo, a partir de vivéncias e de recursos educativos atraentes

que incentivem a pesquisa, a observagao e o estudo sobre o assunto.

Assim, os conteudos partirdo do universo cultural dos alunos que,
confrontado com o conhecimento formal, promovera uma nova leitura da realidade,

refletindo em mudanga de atitude frente ao transito.
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5.2.2 Seguranga no transito

Todos os conteludos enumerados até o momento envolvem, direta ou

indiretamente, a palavra-chave do transito: seguranca.

Na acepc¢do da palavra, segurangca é a qualidade ou condicdo do que é
seguro, livre de risco. Sendo assim, os veiculos devem ser seguros, as vias devem
ser seguras, as calgcadas devem ser seguras, enfim o espago publico deve ser
seguro, ou seja, livre de risco para todas as pessoas. Garantir a seguranga neste

espaco é tarefa dos 6rgaos publicos.
De acordo com o § 2° do Artigo 1° do CTB:

O transito, em condi¢des seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgédos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no

ambito das respectivas competéncias, adotar medidas a assegurar este direito.
Ja o Artigo 72 dispde que:

Todo o cidaddo ou entidade civil tem o direito de solicitar, por escrito, aos
orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito, sinalizacéo, fiscalizagéo e
implantacdo de equipamentos de seguranga, bem como sugerir alteragbes em

normas, legislagéo e outros assuntos pertinentes a este Cédigo.

Como é possivel constatar, de acordo com a lei, todas as pessoas podem e

devem exigir o direito de transitar com seguranca.

Entretanto, ha aquelas que, em vez de reclamarem por medidas de
segurancga, adotam comportamentos de risco: desrespeitam a sinalizac&do, dirigem
em alta velocidade, ndo utilizam equipamentos de seguranga obrigatorios, bebem e
dirigem, entre tantas outras atitudes que deveriam ser repudiadas pela sociedade,

mas tornaram-se tao recorrentes que, muitas vezes, sao banalizadas.

Por isso, neste bloco é fundamental que os alunos compreendam que
nenhuma atitude no transito pode ser considerada sob o ponto vista individual, uma
vez que a adogdo de comportamentos de risco expde, também, a vida de outras

pessoas.
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Portanto, a pratica de agbes livres de risco (agbes seguras) é o principio

basico para impedir a ocorréncia de acidentes no transito. No caso do transito, o

significado da palavra acidente, como acontecimento casual, fortuito e imprevisto,

perde o sentido, pois os acidentes de transito sdo, em regra, previsiveis, ou seja,

podem ser evitados a partir da adogao de comportamentos seguros.

Com a finalidade de orientar os alunos a adogcao de valores, posturas e

atitudes seguras no transito, para este bloco foram selecionados os seguintes

conteudos:

seguranga de pedestres: locais seguros para atravessar vias; roupas claras
para melhor ser visto, uso de adesivos reflexivos em mochilas; regras para
transitar em calgadas; cuidados com locais de risco (saidas de garagens,

estacionamentos); importancia de ver e ser visto;

seguranga de passageiros: respeito as regras e as normas para transitar no
interior de veiculos (automovel, transporte escolar, transporte coletivo) e como
passageiros em motocicletas, conforme a idade das criangas; a importancia

do uso do cinto e demais equipamentos de seguranga;

segurancga de ciclistas: acessorios de seguranga para os ciclistas (capacete,
cotoveleira, luvas, sapatos fechados, roupas claras); equipamentos de
seguranga para as bicicletas (sinalizagdo noturna dianteira, nos pedais, nas
laterais e traseira da bicicleta, espelho retrovisor do lado esquerdo e
campainha); cuidados com a bicicleta (pneus, freios); os casos em que o
ciclista deve desmontar da bicicleta para transitar como pedestre; os perigos

de pegar carona na traseira de 6nibus ou caminhdes;

orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT): a importancia de
conhecer as competéncias estabelecidas para cada 6rgado e entidade que

compde o SNT, descritas no CTB.
5.2.3 Convivéncia social no transito

Como ja mencionado, nenhuma atitude no transito pode ser concebida sob o

ponto de vista individual, pois todas as pessoas se locomovem num espaco publico,

ou seja, num espagco que pertence a toda a coletividade. Neste espago de
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relacionamento interpessoal podem ser criadas situacdes harmoniosas ou de

conflito.

De acordo com o autor Eduardo Vasconcellos existem dois tipos de conflito

no transito: fisico e politico.

O conflito fisico, mais aparente no transito, € caracterizado pela disputa do
espaco: quando um pedestre quer atravessar a via no meio dos veiculos ou quando
dois veiculos se aproximam ao mesmo tempo de um cruzamento. O conflito politico
reflete o interesse pessoal no transito, de acordo com as posi¢cdes ocupadas em um
determinado momento: quando a pessoa é pedestre, exige que os veiculos parem
para Ihe dar passagem, mas quando dirige um veiculo, reclama dos pedestres e nao

da passagem.

E importante ressaltar que a posicdo das pessoas no transito muda
constantemente. Isso possibilita o entendimento que nao existem pedestres,
condutores ou passageiros como seres imutaveis. Vem dai, a importéncia de
desenvolver atividades nas quais os alunos assumam diferentes posi¢cdes e
compreendam que os conflitos no transito sé podem ser minimizados quando suas
atitudes, independentemente da posicdo ocupada, estiverem voltadas ao bem

comum.

Assim sendo, este bloco deve enfatizar conteudos que suscitem analises,
reflexdes e debates sobre o comportamento das pessoas no transito, ndo para
sentenciar culpas, mas para favorecer aprendizagens que possam ser refletidas por

meio de atitudes éticas e de cidadania.
Os conteudos eleitos para este bloco sio:
* respeito ao espacgo publico e ao patrimdnio cultural;

* educacao no transito: dar a vez; ceder o lugar; ajudar as pessoas; evitar

conflitos;

* consequéncias do uso de bebida alcodlica e de substancias psicoativas tanto

para condutores quanto para pedestres;
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» 0 estudo da interdependéncia entre transito e violéncia;

» areflexdo sobre menores ao volante;

* a analise das causas dos acidentes de transito;

» aresponsabilidade dos condutores de veiculos em relagao aos pedestres;

* a analise de casos reais relacionados a acidentes e brigas no transito,
divulgados pela midia.

6. ORIENTACOES DIDATICAS

A partir de uma visdo abrangente acerca do tema, o trénsito pode ser

inserido em todas as areas curriculares, conforme exemplos explicitados a seguir.
6.1 Transito na Lingua Portuguesa

O estudo da Lingua Portuguesa deve criar condi¢bes para que os alunos
sejam capazes de ler, interpretar e produzir a lingua, de modo a compreenderem e
serem compreendidos. O dominio da lingua esta diretamente relacionado a
participacao social, pois € por meio dela que as pessoas se comunicam, tém acesso
as informacgdes, expressam e defendem pontos de vista, partiham ou constroem

visdes de mundo, produzem conhecimento.

A linguagem verbal possibilita a representacédo da realidade fisica e social e,
desde o momento em que € aprendida, conserva um vinculo muito estreito com o
pensamento. Nao se trata apenas da representacao e da regulagdo do pensamento
e da acdo, proprios e alheios, como também expressa idéias, pensamentos e
intencdes de diversas naturezas. Desse modo, a linguagem verbal é capaz de
influenciar o outro e de estabelecer relagcbes interpessoais anteriormente

inexistentes.

Para desenvolver a oralidade, a escola deve criar situagdes que gerem o
debate, provocando a manifestagao de idéias, pensamentos, sentimentos, opinides,

julgamentos.
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No caso do transito, uma gama de assuntos pode ser trazida a debate:
questdes relacionadas ao comportamento de pedestres, condutores, ciclistas,
motociclistas; consequéncias do uso de alcool no transito; importancia das relagdes
estabelecidas no espaco publico; necessidade de uso de equipamentos de

seguranga, etc.

O ensino da lingua n&o pode estar limitado a um tipo de texto. E fundamental
que os alunos tenham acesso as diferentes formas de expressao escrita, coletadas
em diversas fontes: livros, jornais, revistas, panfletos, folhetos, dicionarios,
enciclopédias, guias, gibis, etc. O transito pode ser trabalhado, especialmente, a
partir da leitura, analise e interpretagcdo de textos jornalisticos, pois € bastante
comum encontrar nos jornais matérias sobre o assunto. No entanto, folhetos
educativos, livros paradidaticos e de literatura, cronicas, quadrinhos, entre tantos

outros recursos podem suscitar debates e reflexdes.

Os alunos também devem ser incentivados a produzir textos: registrar por
escrito as observagdes do transito de sua cidade, elaborando descrigdes subjetivas,
propiciando a sequencializacdo das imagens visuais no processo da escrita. A
produgcdo de panfletos, de cartazes e de outros materiais de transito, também
promove a criatividade escrita: criar slogans ou frases sobre os conhecimentos
adquiridos estimula a troca de idéias entre o grupo. Distribuir as produgdes
realizadas aos demais alunos da escola e a comunidade é uma forma de

estabelecer relacbes sociais.
6.2 Transito na Matematica
De acordo com os PCN:

Um curriculo de Matematica deve procurar contribuir, de um lado, para a
valorizagdo da pluralidade sociocultural, impedindo o processo de submissdo no
confronto com outras culturas; de outro, criar condicdes para que o aluno transcenda
um modo de vida restrito a um determinado espacgo social e se torne ativo na
transformacao de seu ambiente. A compreensao e a tomada de decisdes diante de
questdes politicas e sociais também dependem da leitura e interpretagdo de
informagdes complexas, muitas vezes contraditorias, que incluem dados estatisticos

e indices divulgados pelos meios de comunicagdo. Ou seja, para exercer a



139

7

cidadania, é necessario saber calcular, medir, raciocinar, argumentar, tratar

informacgdes estatisticamente, etc.

Esta abordagem faz pensar na Matematica como instrumento indissociavel
da vida cotidiana de todas as pessoas: comprar, pagar, receber. Por isso, a
importancia de ser explorada por meio de diferentes linguagens matematicas:
graficos, tabelas, esquemas.

O transito pode ser inserido na Matematica a partir de dados numéricos,
representados em tabelas ou graficos, relacionados a frota veicular, ao numero de
acidentes, ao numero de vitimas fatais e ndo-fatais, a densidade demografica, a

extensao territorial, entre outros indicadores.

Estudar e debater sobre o numero de acidentes; estabelecer relacbes entre o
aumento populacional e o aumento da frota veicular; pesquisar as causas das
mortes em acidentes de transito; identificar a faixa etaria das vitimas do transito;
identificar os veiculos que mais se envolvem em acidentes, entre outras atividades,
produzira aprendizagens significativas sobre o tema. A elaboragao e o levantamento
de dados também podem sugerir a constru¢do de graficos, de tabelas, de

esquemas, incentivando a produgéo de linguagens matematicas.

A resolugado de problemas também pode partir de situagdes ocorridas no
transito. Assim, os alunos poderao calcular valores atribuidos a multas, pontuacdes

referentes as infragdes cometidas, etc.

Entretanto, o mais importante é analisar e refletir os dados coletados e as
informagdes obtidas, oportunizando o debate e a manifestacdo de opinides a
respeito do tema, pois ndo basta apenas calcular indices, produzir graficos e tabelas
ou, ainda, efetuar operagdes matematicas, sem emitir julgamentos sobre as

situagdes abordadas em sala de aula.
6.3 Transito na Histoéria

A Historia deve promover o estudo das obras humanas, do presente e do
passado, a fim de que os alunos desenvolvam nogdes de diferenca e semelhanca,

de continuidade e permanéncia, no tempo e no espacgo, para a formacido de sua
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identidade social. E o saber histérico, acumulado durante muitas geragdes, que
propicia a produc¢ao de novos saberes, transformando e definindo o presente.

O transito, compreendido como processo historico, pode ser trabalhado como
objeto de conhecimento em diversos conteudos. Reconstruir a histéria da cidade, a
partir de pesquisas com pessoas mais velhas da comunidade, de fotos, de visitas a
museus pode ser uma atividade interessante para estabelecer relagdes entre o

transito do passado e do presente.

A pesquisa sobre a evolucdo dos meios de transporte e de transporte coletivo
conduzira a analise dos aspectos sociais envolvidos neste processo historico: meio

de transporte como necessidade e como bem de consumo.

Estabelecer relagbes entre os antigos e o atual Cédigo de Transito Brasileiro,
contextualizando-os com o momento social e politico em que foram aprovados é,
também, uma forma de inserir o tema nesta area curricular. Para abordar os
conteudos, o a utilizagdo de imagens (fotos, desenhos, figuras), de videos, de livros
e demais fontes visuais é importante, uma vez que sio recursos indispensaveis para
a compreensao dos diferentes cenarios que se apresentaram no decorrer dos

tempos.

A Historia oferece inumeras possibilidades de incluir o tema transito ao
abordar seus conteudos, pois seu objetivo maior deve reforgar a visdo de que sédo os
homens e as mulheres os sujeitos historicos responsaveis pela construgao da

realidade.
6.4 Transito na Geografia

Atualmente, a Geografia ocupa lugar de destaque na escola, sendo
reconhecida como a ciéncia do espaco. Compreendendo que o espago geografico
nao se limita aos aspectos visiveis nas paisagens, o estudo da Geografia transcende
ao nivel das aparéncias e mergulha nas manifestagdes fisicas das sociedades que

se desenvolvem nas diferentes paisagens.

E possivel afirmar que é a dinamica social que determina as caracteristicas
das paisagens que sao observadas e nao o contrario. Isto porque as necessidades

das pessoas ndo sdo sempre as mesmas em todos os lugares e em todos os
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tempos. E, dependendo de suas necessidades, as pessoas constroem, por meio de
seu trabalho, os lugares. O trabalho humano, nos diversos momentos histoéricos, € o
fator determinante da diferenga entre as paisagens e da construgdo do espacgo

geografico.

O enfoque da Geografia recai, portanto, sobre as ag¢des das pessoas
(individuais ou coletivas) no espago e no tempo e as consequéncias destas agdes

tanto para si proprio quanto para a sociedade.

Assim compreendida, a Geografia tem grande compatibilidade com o tema
Transito, pois por meio do estudo do espago geografico e de suas paisagens, torna-
se analisar o fenbmeno da urbanizagao e, consequentemente, a problematica que
envolve o transito, por exemplo. Além disso, o transito esta estreitamente
relacionado ao espago da producgdo industrial (bens de produgédo, bens de

consumo), importante aspecto a ser estudado.

Por isso, o tema transito pode ser inserido a partir da analise de textos,
imagens, filmes e outros recursos educativos que promovam a descri¢gao (verbal ou
escrita) de diferentes paisagens; o debate sobre as possiveis relagdes existentes
entre diferentes lugares, com diferentes paisagens; a pesquisa sobre migragdes
internas e sua relacdo com o transito; as relagbdes sociais que se estabelecem no

espaco publico de diferentes lugares.
6.5 Transito nas Ciéncias Naturais

O estudo da natureza e do ser humano; do ser humano transformando a
natureza; da natureza transformando as a¢gdes humanas; da relagao entre a ciéncia
e a tecnologia; entre a ciéncia e a sociedade. Sdo estes os principais eixos

condutores as Ciéncias

Naturais que tém como palavras-chaves: ambiente, pessoa, tecnologia. A
inclusdo do tema transito nas Ciéncias Naturais propiciara pesquisas, analises,
debates e producgdes relacionadas a questdbes ambientais: poluicdo atmosférica
provocada pelos veiculos automotores, poluicdo sonora existente nos centros
urbanos, poluicdo visual provocada pela imensa quantidade de anuncios, outdoors,

pichacbes espalhadas pelas cidades. O que os governos municipais, estaduais e
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federal tém feito para reduzir o nivel de poluicdo nas cidades; quais as atribuicbes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama); quais as consequéncias
ambientais provocadas por veiculos automotores mal conservados. Estes sao
apenas alguns questionamentos que podem gerar importantes discussdes sobre o

transito.

Quanto ao aspecto tecnologico, é possivel analisar o avango dos
equipamentos de seguranga, de sinalizacdo e de fiscalizagcdo de transito,

especialmente, nos ultimos anos.

A tecnologia tem sido aliada ao transito, uma vez que atualmente existem
sistemas interligando todos os Departamentos Estaduais de Tréansito. A implantagéo
do sistema de Registro Nacional de Carteiras de Habilitagdo (Renach) que visa
integrar as informagdes sobre cidadaos, condutores em todo o territério nacional; do
Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam), que tem como objetivo
integrar as informag¢des sobre todos os veiculos da frota nacional e do Registro
Nacional de Infragbes Interestaduais (Renainf) também podem ser fonte de

discussdes sobre a era tecnoldgica do transito.

Ao ser inserido na area de Ciéncias Naturais, o tema transito favorecera a
integracdo dos alunos ao ambiente e a cultura, oportunizando agbes de respeito e
de preservacao ao espacgo publico.

6.6 Transito na Educacao Fisica

O objetivo da escola com relagdo a Educacgao Fisica ndo deve se pautar na
formacgao de profissionais do esporte, mas no desenvolvimento das potencialidades
corporais de cada aluno por meio de diversas atividades corporais e ludicas. Por
isso, 0s jogos, a danga, a ginastica e os esportes devem ser tratados como
instrumentos de comunicagdo, expressao, lazer e cultura para que os alunos

reconhecam e explorem novas possibilidades corporais.

Esta area desempenha papel importante no desenvolvimento mental das
criangas e por isso ndo precisa, necessariamente, restringir-se a exercicios fisicos.

Por meio de atividades ludicas e outras estratégias que viabilizem a representagao
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corporal, os professores terdo possibilidade de conhecer com maior profundidade e
descobrir as necessidades de seus alunos.

As aulas de Educacdo Fisica devem promover, também, a participacao
integral de todos os alunos nas atividades propostas para que sejam capazes de
superar seus proprios limites, sem competicdes negativas ou conflitos com o grupo.
O tema trénsito pode ser inserido nas aulas de Educagao Fisica com a finalidade de
trabalhar lateralidade e espacgo, imprescindiveis a locomocdo. Podem ser
promovidas atividades corporais de deslocamento que solicitem o dominio das
nogdes esquerda, direita, para frente, para tras. Questdées como brincar em locais
perigosos, proximos as vias ou em saidas de garagens também podem ser
debatidas durante as aulas de Educacao Fisica, assim como o uso de equipamentos

de segurancga para andar de bicicleta.
6.7 Transito na Arte

O estudo da Arte desenvolve a percepcgédo, a reflexdo, a imaginagao, a
criatividade. Para aprender Arte € preciso conviver com as diferentes linguagens
artisticas: pintura, escultura, musica, teatro, danca. Conhecer as producoes
artisticas de diferentes épocas e culturas amplia os horizontes das pessoas;
expande seu mundo interior. Por isso, o ensino da Arte deve estar fundamentado em
dois relevantes aspectos: o0 acesso a arte e a possibilidade de manifestar-se

artisticamente.

O tema transito pode ser perfeitamente inserido na Arte a partir de diversas
atividades: producdes de pecgas teatrais, desenhos, pinturas e esculturas
relacionadas ao tema; visitas a museus que contam histérias sobre a evolugdo dos
meios de transporte, por exemplo; passeios ao setor historico da cidade; acesso a
pinturas e esculturas que retratam cenas relacionadas ao transito em diferentes

épocas.

Por meio do acesso a arte os alunos poderao produzir arte e terdo condigdes
de perceber sua realidade cotidiana mais vivamente, reconhecendo objetos e formas
que estado a sua volta, no exercicio de uma observacgao critica do que existe na sua
cultura, podendo criar condigdes para uma qualidade de vida melhor, inclusive no

transito.
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